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 التأسيس والتاريخ -أولا  

 استعراض الأقرانالغرض من   -ألف 

يرد في هذه الوثيقة تقييم خارجي ومسااااتقأ لفعالية قوانين وسااااياسااااات المنافسااااة في مصاااار. وعل   -1
باااااااض  ماية المنافساااااة و ار الممارساااااات الا ت اراة   2005لعام   3وجه التحديد، يتم فحص القانوض رقم  

المصااااااااا  ة له من خ ل تقييم ال وان   )الماااااااااار اليه  يما يلي بقانوض  ماية المنافسااااااااةي ولائحته التنفيذية  
الموضاااو ية للقانوض من  يل هااالتها بالسااالو  المحاور المانة للمنافساااة ومرالا ة عمليات الاندما . وا  يَّم 
جهاز  ماية المنافسااااة ومنة الممارسااااات الا ت اراة المصااااري )جهاز  ماية المنافسااااةي أيضااااا   مؤسااااسااااة، 

ه وساااااا أ قضاااااااياه. واسااااااتنادا  ال  التحليأ الذي أجري، ت قتر   خاهااااااة  يما يتعلق باسااااااتق ليته وهاااااا  يات 
 توهيات لتحسين الأطر القانونية والمؤسسية، فض   عن فعالية قوانين وسياسات المنافسة في مصر.

 السياق القانوني والقتصادي -باء 

حمائية في  في العقود الأخيرة، خضاااة الناام الاقتصاااادي في مصااار لتيييرات  بيرة، وانتقأ من ال -2
. وطوال هذه ي 1) خمسااااينيات القرض العاااااران ال  سااااياسااااة ال اب المفتو  في أواخر سااااتينيات القرض العاااااران

الفترة، تم تضاااااامين الأ مام المتعلقة بالمنافسااااااة في ماتل  التاااااااراعات، ولم تضااااااة مصاااااار قانوض منافسااااااة  
تسعينيات القرض العاران والعقد الأول  متاصص مدفوع بالإه  ات الاقتصادية والاتفاقات الدولية الا في  

، ساانت مصاار قانوض  ماية المنافسااة وزادت تعإاإه ب دخال  2005. وفي عام ي 2) من القرض الحادي والعاااران
 عل  الدستور المصري. 2014تعدي ت عام  

واااااااير تقييم أجرته ل نة الأمم المتحدة الاقتصاااااادية والاجتما ية ليرخي آسااااايا مؤخرا  ال  تحسااااان  -3
كبير في المااااااهد التنافساااااي في مصااااار وتعإاإ انفاذ تدابير ممافحة الا ت ار وعمليات الاندما  والاتفاقات  

وتو ي هاذه الت ورات بوجود أثر اي اابي لقاانوض المناافسااااااااااااااة عل  ديناامياات   .ي 3) 2023الادولياة بحلول عاام  
 السوق في البلد.

 تهمعلومات أساسية: سن قانون حماية المنافسة وتعديل  -جيم 

نَّ قانوض  ماية المنافسااة في   - 4 واهدف  . 2005أيار/مايو    16وهاادر في    2005شاا اف/فبراير   15ساا 
هذا القانوض ال  ضاااااااماض ال يام بالأناااااااا ة الاقتصاااااااادية ب راقة تنافساااااااية. و ار القانوض في البداية الاتفاقات 
والممارسااااااات التي يممن أض تعيق المنافسااااااة، مة منر هاااااا  يات  بيرة للوزار الماتص. وأدخلت التعدي ت 

ق بالاندما  وخرنامج التسااااهأ الهدف  تدابير من قبيأ ناام الإخ ار ال     2014و   2008ال  قة في عامي  

  

 . Al-Sayyid Marsot AL, 2012, A History of Egypt, Cambridge University Press, p. 158 ي1)

 ,See, for example, Attia K, 2009, Introducing competition law and policy: the case of Egypt  ي2)

Mediterranean Competition Bulletin, No. 1, p. 18; Shahein H, 2012, How is the E[uropean] U[nion] 

seeking to influence competition law in Egypt?, Mediterranean Competition Bulletin, No. 6, p. 54; 

Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2012, Annual report on 

competition law and policy developments in Egypt, 2011, DAF/COMP/AR(2012)45 . 

، الأطر التاااارا ية لاعمال ة ق راة: مصااارالمنافساااة، دراسااا،  2023الأمم المتحدة، الل نة الاقتصاااادية والاجتما ية ليرخي آسااايا،   ي3)
 العرخية، بيروت. 

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/AR(2012)45/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/AR(2012)45/en/pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/inline-files/ABLF-2023-country-profile-Egypt-english.pdf
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، ع دِّل ى  2022منها تعإاإ اساااااااااااتق لية جهاز  ماية المنافساااااااااااة وزاادة اليرامات عل  الانتهاكات. وفي عام 
 ليتضمن نااما  الإاميا  لمرالا ة عمليات الاندما  مس قا ، واحأ محأ ناام الإخ ار ال  ق. 

 فاذالهيكل المؤسسي الحالي وإجراءات الإن -دال 

  آب/  24بعاد ساااااااااااااان قاانوض  مااياة المناافسااااااااااااااة، ع يِّّن م ل  ادارة جهااز  مااياة المناافسااااااااااااااة في   -5
 .ي 5) 2006. وأعق  ذلك تعيين موظفين تقنيين من ذلك التاراخ  ت  أوائأ عام  ي 4) 2005 أغس  

 إجراءات الإنفاذ المتعلقة بقضايا مكافحة الحتكار -1 

يبدأ جهاز  ماية المنافساااااااة تح يقا  يساااااااتند ال  شاااااااموى أو طل  من جهاز  مومي أو من جهاز  -6
 مااايااة المنااافساااااااااااااااة بحمم ممااانتااه. وت  ري تح يقااات ممااافحااة الا ت ااار ادارة التح يقااات أو الإدارة المعنيااة 

قيق، يقوم بالت ع  في الع اءات مدعومة من ادارة الاسااااااااااااااتا ارات الاقتصااااااااااااااادية. وخعد الانتهاء من التح
م التقرار ال  م ل  ادارة   الفراق المعني بالقضاااية بصاااياغة تقرار واقوم الممت  التقني باساااتعراضاااها ثم ي قدَّ

 . ي 6) جهاز  ماية المنافسة ليتاذ قرارا  باانه. وخعدئذ، يتم اخ ار ال رف الماال   تابيا  بقرار جهاز  ماية المنافسة 

 مااياة المناافسااااااااااااااة ذات طبيعاة اجرامياة، فا ض قرارات الإنفااذ وعل  الرغم من أض انتهااكاات قاانوض   -7
الصااااااااااااااااادرة عن جهااااز  مااااياااة المناااافسااااااااااااااااة ادارااااة. وتاااااااااااااااماااأ هاااذه الأخيرة القرارات المتعلقاااة باااالتااادابير 

، 1972لعام   47ووفقا  لقانوض م ل  الدولة رقم    .ي 9) ، والتسوااتي 8) والقرارات المتعلقة بالماالفات ،ي 7) المؤقتة
 تالم من هذه القرارات ال  جهاز  ماية المنافسة، مة استئناف لا ق أمام المحاكم الإداراة.يممن تقديم  

واممن ل هاز  ماية المنافساااااااة أض ي ل  أيضاااااااا  ال  النيابة العامة الااااااااروع في اجراءات جنائية  -8
النيااباة العااماة في . وتحقق  ي 10) بااااااااااااااااض مااالفاة معيناة، ول ن لا ي وز الا للنيااباة العااماة رفة دعوى جناائياة

القضااايا، وتسااتعرو الأدلة الواردة من جهاز  ماية المنافسااة، وقد تقرر أض هنا   اجة ال  أدلة اضااا ية،  
 .ي 11) وت ري مإادا  من التح يقات

وخناء  عل  الأدلة المقدمة من جهاز  ماية المنافسااااة أو مإاد من التح يقات، يممن للنيابة العامة   -9
أو رفة دعوى وم اال اة المادع  علياه باالم ول   ي 12) اض لم يمن هناا  ماا يبرر القضااااااااااااااياةأض تنهي الإجراءات  

  

 . 192ال رادة الرسمية رقم ، 2005لعام  1342، قرار رئي  م ل  الوزراء رقم 2005مصر،  ي4)

 . 2006/2007التقرار السنوي ، 2006جهاز  ماية المنافسة،  ي5)

بااااض  ماية المنافسااة ومنة الممارسااات الا ت اراة )ي اااار اليه  يما يلي   2005لعام   3من ال ئحة التنفيذية للقانوض رقم   43المادة   ي6)
بقانوض  ماية المنافسااةي. ي  أ أض هذا الإخ ار يتم من خ ل رسااالة تحتوي عل  القرار النهائي لم ل  الإدارةا أي أ مام قانوض 

ة، وأمر التولايف وال  ، و خ ار باض ا الة قد   لت ال  النيابة العامة أو أض طل  تساااااااااواة قد  اي   ماية المنافساااااااااة المنتهم  أ رساااااااااِّ
د   همااي. ولا يوجاد  االياا  أي التإام قاانوني،  ماا لا توجاد آلياة داخلياة في جهااز  مااياة المناافسااااااااااااااة،   باالقبول )أيهماا ين بق، اض و جاِّ

أ ال  هذه الأطراف نسااااة لإرساااال نسااااة من التقرار ال  الأطراف الماالفة. واممن، وفقا  لتقدير جهاز  ماية المنافساااة ، أض ت رسااا 
 غير سراة من التقرار اض هي أبدت استعدادا  للتسواة مة الهيئة. 

 . 20من المادة  2مصر، قانوض  ماية المنافسة، الفقرة  ي7)

 . 20من المادة  1المرجة نفسه، الفقرة  ي8)

 . 21المرجة نفسه، المادة  ي9)

 . 1ي، المادة 1950لعام  150م مصر، قانوض الإجراءات ال نائية )رق ي10)

 . 776مصر، التعليمات العامة للنيابة، المادة  ي11)

 . 61ي، المادة 1950لعام  150مصر، قانوض الإجراءات ال نائية )رقم  ي12)

https://eca.org.eg/getattachment/9b7a1346-d222-4513-aae2-d9ea38c5b10e/%d8%a7%d9%84%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-%d8%a7%d9%84%d8%b3%d9%86%d9%88%d9%8a-%d9%84%d8%b9%d8%a7%d9%85%d9%8a-2006-2007.pdf
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وعل  الرغم من أض لدى جهاز  ماية المنافسة ه  ية طل    .ي 13) أمام المحممة اض  انت هنا  أدلة  ا ية
ن أض الااااااروع في اجراءات جنائية، ف نه لا يتحمم  يما اذا  انت القضاااااية سااااات عرو عل  المحممة. ولا يمم

 تفرو اليرامات الا المحاكم.

بالصااااااااا  ية الحصاااااااااراة ل ي ي ل  ال  النيابة العامة رفة  ي 14) واتمتة البنك المر إي المصاااااااااري  -10
الدعاوى ال نائية في م ال اختصاااااااااااهااااااااااه. و ض مضاااااااااات النيابة العامة قدما ، ت رفة القضااااااااااية ال  المحاكم 

 .ي 15) دية أمام محممة النقض المصراةالاقتصادية، واممن ال عن في قرارات المحاكم الاقتصا

وختاما ، يتم انفاذ قانوض  ماية المنافساااااااااة من خ ل نموذ  جنائي ذي ناام مؤساااااااااساااااااااي مإدو ا  -11
واتاذ جهاز  ماية المنافسااااة القرارات الإداراة في  ين يفرو القضاااااء غرامات عل  القضااااايا التي ترفعها 

 النيابة العامة.

 ة بقضايا الندماجإجراءات الإنفاذ المتعلق -2 

لم تتضار بعد اجراءات عمليات الاندما   ما هو الحال بالنسا ة لحالات ممافحة الا ت ار بساب   -12
عادم وجود ال ئحاة التنفياذياة لتعادي ت قاانوض  مااياة المناافسااااااااااااااة التي تعم  النااام ال ادياد لمرالا اة عملياات 

لل نة الاقتصااادية لأفرا يا ادارة ممرسااة للتر يإات الاندما  المساا قة في وقت  تابة هذا التقرار. وتوجد في ا
الاقتصاادية تتول   اليا  الاساتعراو المسابق للتر يإات الاقتصاادية في هاناعة الرعاية الصاحية وتلك التي 
تحيلها ال  جهاز  ماية المنافسااة ل نة المنافسااة التابعة للسااوق الماااتر ة لااارق أفرا يا وال نوب الأفراقي. 

م ال ديدة لقانوض  ماية المنافساااااااااااااة، ف ض القرارات المتعلقة بمرالا ة عمليات الاندما  ذات طابة ووفقا  لا ما
والقضااااااااااااااااايااا المحااالااة من هيئااة الرقااابااة   ي 16) ات المتعلقااة بقرارات المر لااة الأول مقرر اداري. وتصاااااااااااااااادر ال

أدناهي عن ل اض مؤلفة من ث ثة أعضاااااااااااء من الم ل ،   2 -)انار الفصااااااااااأ ال اني، الفرع باء  ي 17) المالية
 .ي 18) واصدر م ل  ادارة جهاز  ماية المنافسة القرارات المتعلقة بالمر لة ال انية

واممن لم ل  ادارة جهاز  ماية المنافساااااااة أض يحيأ أيضاااااااا  قضاااااااايا الاندما  ال  النيابة العامة  -13
خ ار وعدم الامت ال لقرارات جهاز  ماية المنافسااااة، ول ن بالنساااا ة ل عض الماالفات، بما في ذلك عدم الإ

 ه  ية ال هاز تقتصر عل  طل  الإجراءات ال نائية، ولا يممنها رفة الدعاوى م اشرة في المحممة.

 الإطار القانوني  -ثانياا  

 قانون حماية المنافسة: تقييم وضوح الإطار القانوني واتساقه وفعاليته -ألف 

قانوض  ماية المنافسااااااااااة بعض الاتفاقات الأف ية، والاتفاقات الرأسااااااااااية المانعة للمنافسااااااااااة، يحار   -14
و سااااااااءة اساااااااتادام المر إ المهيمن، والتر يإات الاقتصاااااااادية التقييدية. وتؤدي الهيئات التنايمية الااهاااااااة  

 بق اعات محددة أيضا  دورا  في هذا الإطار.

  

 . 63المرجة نفسه، المادة  ي13)

 . 238، المادة 2020لعام  194مصر، قانوض البنك المر إي رقم  ي14)

 . 12و 11المنائ للمحاكم الاقتصادية، المادتاض  2008لعام  120القانوض رقم مصر،  ي15)

 ممررا  ) ي. 19مصر، قانوض  ماية المنافسة، المادة  ي16)

 ممررا  )وي. 19مصر، قانوض  ماية المنافسة، المادة  ي17)

 ممررا  )دي. 19مصر، قانوض  ماية المنافسة، المادة  ي18)
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 التفاقات الأفقية -1 

من ال ئحااة التنفيااذيااة لقااانوض  مااايااة   11من قااانوض  مااايااة المنااافساااااااااااااااة والمااادة    6تحار المااادة   -15
المنافسااااااااااااة أرخعة أنواع من الاتفاقات بين المتنافسااااااااااااين، و لها ت عام أ عل  أنها مانعة للمنافسااااااااااااة من  يل  

ات  الموضااااوع. وتضااااة هذه المادة أيضااااا  آلية ل عفاء المساااابق من الاتفاقات الأف ية التي سااااتؤدي ال   فاء
 اقتصادية تفوق الضرر الذي يلحق بالمنافسة وتنتقأ ال  المستهل ين.

من قانوض  ماية المنافساة السالو  الذي نمن شاانه أضن يؤدي ال  أنواع التاثيرات  6وتحار المادة  -16
الأرخعة عل  الساااااوق المذ ورة في المادة. واممن القول اض التفساااااير الواساااااة ل  ارة نمن شاااااانه أضن يممن أض 

انوض  ماية  من ق 6يعني أنه  ت  الممارساااات غير المذ ورة هااارا ة في القائمة الاااااملة المبينة في المادة 
 المنافسة يممن أض ت وض مة ذلك انتهاكا  ما دامت تسفر عن أ د الآثار المذ ورة.

ومة ذلك، لا تتضامن القائمة ت ادل المعلومات باعت اره انتهاكا  قائما  بذاته. واوها  ب ضاافة ذلك  -17
ت من قبيأ من قانوض  ماية المنافسااااااااااة. وذلك أمر ضااااااااااروري بااااااااااامأ خا  لمواجهة تحديا 6ال  المادة 

التواطؤ الاوارزمي، وفي الحالات التي ينفذ فيها المنافسااااااوض أياكأ أو منه يات أسااااااعار مماثلة قد تضاااااار 
بالمساااتهل ين في الأساااواق الرقمية. وخدلا  من ذلك، ولتعإاإ اليقين القانوني، قد يصااا  تعديأ لقانوض  ماية  

ا  بذاته. وقد يموض ذلك مهما  باااااامأ خا   يما المنافساااااة ت ادل المعلومات الحسااااااساااااة باعت اره انتهاكا  قائم
 يتعلق بالممارسات المعتمدة في الأسواق الرقمية.

من ال ئحة التنفيذية لقانوض  11وااااااامأ أ د التحديات الأخرى تفساااااير نالعقد أو الاتفاقن )المادة  -18
، ين يي تفساااااااير هاذين ذات الصااااااالة ي 20) والساااااااوابق القضاااااااائية ي 19) وخالنار ال  الأدبياتي.   ماية المنافساااااااة

المصا لحين عل  ن اق واساة لياام  عل  الأقأ الاتفاقات الاافواة وغير الملإمة. ول ن من غير الواضار 
في الممارساة العملية ما اذا  انت هاذاض المصا لحاض ياام ض قرارات راب ات المنااات والممارساات المتفق 

مة لعمأ الاتحاد الأوروخيمن المعاه 101عليها،  ما هو الحال م    في المادة   .ي 21) دة المناِّّ

مسااااااااالة م رو ة   6وقد ت وض أهمية تعراف السااااااااوق في الحالات المنصااااااااو  عليها في المادة  -19
من  11أيضااا . وفي  ين تحار المادة الاتفاقات بين نأشاااا  متنافسااين في أية سااوق معنيةن، ف ض المادة 

من تفساااااايرها عل  أنها تعني ضاااااامنا  أض جهاز  ماية المنافسااااااة  ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافسااااااة يم
يحتا  ال  الاااااااروع في تعراف  امأ للسااااااوق، وأنه ين يي أض يموض  ا يا  اث ات أض المناااااااات تعمأ في   لا

نف  الساااوق،  ما رأينا أيضاااا  في قرارات جهاز  ماية المنافساااة في القضاااايا الأخيرة. وقد أهااادرت  أ من 
قرارات تدعم هذه الممارساااااااااااة المتم لة في عدم تحديد الساااااااااااوق للقضاااااااااااايا  ي 23) وال نائية ي 22) المحاكم الإداراة

ول ن، لت ن  الأ  اء غير الضااروراة التي يتحملها جهاز  ماية المنافسااة   . 6المنصااو  عليها في المادة 
الساااااااوق   من قانوض  ماية المنافساااااااة لحذف أي اشاااااااارة ال  مفهوم 6وتعإاإا  للوضاااااااو ، يممن تعديأ المادة 

  

بااااااض الناام القانوني المصااااري أض جمية العقود تااااامأ الاتفاقات، ول ن لا تاخذ جمية الاتفاقات شاااامأ  توضاااار الأدبيات الراساااااة   ي19)
، الوسااايي في شااار  القانوض المدني،  1964عقد، مما يعني أض الاتفاق مفهومٌ أوساااة من مفهوم العقد. انار عبد الرزاق السااانهوري،  

 . 117دار النهضة العرخية للنار، الصفحة 

 . 2016لعام  1898ممة القاهرة الاقتصادية، المحممة الابتدائية، القضية رقم مصر، مح ي20)

 . ECLI:EU:C:2014:2201، ماستر ارد وآخروض ضد الل نة، C-382/12 Pانار محممة العدل الأوروخية، القضية  ي21)

 . 62للسنة القضائية  74232مصر، م ل  الدولة، القضية رقم  ي22)

 . 2018لعام  447الاقتصادية، القضية رقم  مصر، محممة الاستئناف ي23)
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المعنية، أو لتوضاااير أنه لا  اجة ال  الااااروع في وضاااة تعراف  امأ للساااوق، بأ رسااام الع قة التنافساااية  
 .ي 24) )أو عدم رسمهاي بين طرفي الاتفاق في نهاية الم اف

وع وة عل  ذلك، يااااير ناام الإعفاء في قانوض  ماية المنافساااة ال  ال فاءات الاقتصاااادية التي  -20
 ي.أيضا  في نهاية الم اف اتفاقات اعادة الهيملة )الصنا يةي )نكارت ت الأزماتنقد تي ي 

 التفاقات الرأسية -2 

من ال ئحااة التنفيااذيااة لقااانوض  مااايااة   12من قااانوض  مااايااة المنااافساااااااااااااااة والمااادة    7تحار المااادة   -21
ة المنافسااة، ي بت جهاز  ماية  من قانوض  ماي  7المنافسااة القيود الرأسااية المانعة للمنافسااة. وخموج  المادة 

المنافسااة، بصااورة م ردة عل  الأقأ، أض ل تفاق فع   أو ا تمالا  أثر الإضاارار بالمنافسااة. وهااياغة المادة 
 غامضة وتفتقر ال  تحديد أنواع القيود الرأسية التي قد ت وض محاورة.

 انت قليلة   7ضاااااامن المادة وابين تاراخ قضااااااايا جهاز  ماية المنافسااااااة أض القضااااااايا التي تندر   -22
من قانوض  ماية   8جدا . وقد عول ت القيود الرأسااااااااية بحساااااااا  قضااااااااايا المناااااااااات المهيمنة بموج  المادة 

من قانوض  ماية المنافساة اشاارة هاراحة في النص  7المنافساة. وعل  وجه الاصاو ، لا توجد في المادة 
عادة البية المفروضااااة، أو ال  شااااروف الدولة  ال  ساااالو  يرجر أض يموض ضااااارا ، م أ أسااااعار دنيا وثابتة لإ

 الأول  بالرعاية والقيود المفروضة عل  المبيعات السلبية التي تؤدي ال   ماية اقليمية م لقة.

وتماايا  مة أفضاأ الممارساات الدولية، ين يي تعديأ قانوض  ماية المنافساة لياامأ فقرة ذات قرانة  -23
د الرأساااية قادرة عل  ا داث آثار مانعة للمنافساااة. ومن شااااض ذلك أض غير قاطعة باض فئات معينة من القيو 

من قانوض  ماية   7ييساااااااااااار سااااااااااااعي جهاز  ماية المنافسااااااااااااة وراء هذه الفئات من الاتفاقات بموج  المادة 
المنافسااااااااة واوفر مإادا  من اليقين القانوني، مة التسااااااااليم أيضااااااااا  باض القيود الرأسااااااااية يممن أض ت وض مؤاتية 

في ظأ ظروف معينة، و ض  اض يتعين عل  الأطراف في أي اتفاق أض ت ر  هذه الآثار المؤادة   للمنافساااااااة
للمنافسااااااة. وخالإضااااااافة ال  ذلك، يممن أض تتضاااااامن المادة نفسااااااها بندا  مفتو ا  يااااااامأ جمية أنواع اتفاقات  

من قانوض  ماية   6التعاوض المانعة للمنافساااااااااااة، الأف ية والرأساااااااااااية عل  الساااااااااااواء، غير المدرجة في المادة 
 المنافسة، واتعين تقييمه بموج  م يار الآثار المانعة للمنافسة.

 إساءة استغلل الوضع المهيمن -3 

  13من قانوض  ماية المنافساااة اسااااءة اساااتي ل الوضاااة المهيمن، وت ملها المادة  8تحار المادة  -24
من قانوض  ماية المنافسة   4ذلك، تحدد المادة من ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافسة. وخالإضافة ال  

من ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافساااااااااة معايير تقييم الوضاااااااااة المهيمن في الساااااااااوق    8و 7والمادتاض  
في المائة،   25المعنية. وتتم أ الا وة الأول  في تقييم ما اذا  انت  صااااة المنااااااة في السااااوق تإاد عل   

افسااااااااااااة من القدرة عل  التحمم في السااااااااااااعر وال مية. و ذلك لا توجد قرانة غير ثم يتحقق جهاز  ماية المن 
قاطعة أو نق ة فاهااااااااالة ثابتة،  يل ت عتب ر المناااااااااااة مهيمنة تلقائيا  دوض شاااااااااروف اضاااااااااا ية، م أ افتراو  

م  102في المائة بموج  قانوض المنافساااة في الاتحاد الأوروخي لإنفاذ المادة  50 نسااا ة ة  من المعاهدة المناِّّ
 لعمأ الاتحاد الأوروخي.

وقد يؤدي عدم وجود قرانة أيمنة غير قاطعة ال  لايام جهاز  ماية المنافساااااااة بعمأ لا لإوم له،  -25
ولا ساايما في الحالات التي يموض فيها للمناااات  صااة سااولاية عالية جدا . ولذلك، يممن تعديأ قانوض  ماية  

  

 El-Zahraa Adel F, 2019, L’effectivité du droit égyptien de la concurrence – Essais de mise en ي24)

perspective, doctoral thesis, Paris 1 Panthéon-Sorbonne University, p. 77 . 
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ال، ساااااتت ل  المنااااااات التي تقأ  صاااااتها الساااااولاية  المنافساااااة لإدخال عت ة غير قاطعة. فعل  سااااابيأ الم  
في المائة من جهاز  ماية المنافساااااة أض ي بت قدرتها عل  التحمم في الساااااعر وال مية، في   50أو   40 عن

 في المائة ست وض لها قرانة أيمنة غير قاطعة. 50 ين أض المااراة التي تت اوز عت ة  

منافساااااااااااااة ال  مفهوم الهيمنة ال ما ية/المااااااااااااااتر ة  وخالإضاااااااااااااافة ال  ذلك، يفتقر قانوض  ماية ال -26
لمناااااااااتين أو أك ر. وان يي النار في ادخال تعديأ عل  قانوض  ماية المنافساااااااة لإضاااااااافة مفهوم ومعايير  
الهيمنة ال ما ية، في  الة ا ت ار قلة قد يموض  يه ا تمال  بير لحدوث آثار منسااااااااااقة أو غير منسااااااااااقة، 

 في المائة.   25 دة من المناات المندم ة المعنية في السوق تقأ من    ت  و ض  انت  صة  أ ماروع عل  

من قانوض  ماية المنافسااااااااااة بااااااااااامأ شااااااااااامأ  الات اساااااااااااءة  8وع وة عل  ذلك، تي ي المادة  -27
الاساتي ل الاسات عادية الااائعة للوضاة المهيمن. غير أنها تفتقر ال  أ مام باااض الانتهاكات الاساتي لية، 
بما في ذلك التساااااعير المفرف أو الممارساااااات الت اراة غير العادلة، ومن المحتمأ أيضاااااا  أض تتياضااااا  عن 

ة الاسااااااتادام المرت  ة بالأسااااااواق الرقمية، م أ الاسااااااتارا  المفرف للبيانات، ورفض فئات معينة من اساااااااء
من قانوض  ماية المنافساااااااااة   4قابلية التااااااااااييأ البيني، والتفضااااااااايأ الذاتي. واممن أيضاااااااااا  أض ت وض المادة 

بهذه النق ة  من ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافسااااة، بااااااض تقييم القوة السااااولاية، ذات هاااالة   6 والمادة
واصااااااااااااااعا  ت بيقهاا في الأسااااااااااااااواق التي قاد توجاد فيهاا مناوماة رقمياة. وعل  الرغم من أض هاذه الأ ماام قد  
اساااااات ادِّمت في الماضااااااي أيضااااااا  لتحديد الأسااااااواق في الاقتصاااااااد الرقمي، ف ض طبيعتها الااااااااملة ت عأ من 

 الصع  ت بيقها في الأسواق التي قد توجد فيها مناومات رقمية.

 بة عمليات الندماجمراق -4 

تعرافا  واساااااعا   2022يعتمد ناام مرالا ة الاندما  المسااااابق الذي أ دخِّأ في  انوض الأول/ديسااااامبر  -28
. وافرو القانوض  ي 25) لمفهوم نالتر يإ الاقتصااادين لتي ية  أ من اكتساااب نالتاثير الحاساامن والتاثير المادي

واساااااااااااامر ل هاز  ماية المنافسااااااااااااة بفرو ع جات أيملية التإام ت ميد هااااااااااااارم عل  الأطراف المندم ة  
وساااااااااااالو ية. وفي  ين أض ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافسااااااااااااة لم يتم تعديلها بعد وفقا  لذلك، ف ض من 

 الواج  مراجعتها لتي ية أي م الات ت رِّ ت مفتو ة للتفسير.

قاة في مرالا اة الانادماا  من خ ل  وال ادير باالاذ ر أض جهااز  مااياة المناافسااااااااااااااة يمتلاك خبرة ساااااااااااااااب  -29
، والتعاوض مة 2021المااااااار ة في اساااااتعراو المعام ت في ق اع الرعاية الصاااااحية، منذ آب/أغسااااا    

، ومن خ ل التعاوض مة ل نة المنافساااة في الساااوق ي 26) قرارا   778السااال ات الصاااحية و هااادار ما م موعه  
لل نة ب  الة مل  اخ ار ال  جهاز  ماية المنافسة  الماتر ة لارق أفرا يا وال نوب الأفراقي،  يل تقوم ا

 .ي 28) قضية 151، استعرو جهاز  ماية المنافسة ما م موعه 2015. ومنذ عام ي 27) لإجراء تقييم

  

 The new Egyptian merger control regime: A 2023Nabil A, See ,)زي.2المادة  مصاار، قانوض  ماية المنافسااة،   ي25)

former enforcer’s perspective, Competition Policy International columns, February, available at 

https://www.pymnts.com/cpi/cpi-column/ . 
 بيانات مقدمة من جهاز  ماية المنافسة.  ي26)

 . 4ال إء  قي،لائحة المنافسة للسوق الماتر ة لارق أفرا يا وال نوب الأفراانار  ي27)

 بيانات مقدمة من جهاز  ماية المنافسة.  ي28)

https://www.pymnts.com/cpi/cpi-column/
https://comesacompetition.org/resources/regulations/comesa-competition-regulations-english/
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 منظمو القطاعات -باء 

 صلحيات البنك المركزي المصري )السلوك المانع للمنافسة ومراقبة عمليات الندماج( -1 

البنو  من قانوض  ماية المنافساااااة، وااضاااااعها   2020لعام   194يعفي قانوض البنك المر إي رقم  -30
التي ينفذها البنك المر إي   2020لعام   194بدلا  من ذلك لأ مام المنافساااااااااااة في قانوض البنك المر إي رقم 

يد الأسااااااعار، من قانوض البنك المر إي الأنااااااا ة التي تااااااامأ اتفاقات تحد  221المصااااااري. وتحار المادة 
وتاصاااااااااااايص السااااااااااااوق، والت ع  في الع اءات، وتقييد تقديم الادمات وتقديم الادمات باقأ من الت لفة، 
وتت لا  من المسااااااااااااااتهل ين ومقادمي الاادماات الامتنااع عن التعااماأ مة المناافسااااااااااااااين دوض مبرر. وتاول 

مة الااااااااااااااماوى المتعلقة  من قانوض البنك المر إي و دة في البنك المر إي المصاااااااااااااري للتعامأ 222 المادة
 بالمنافسة والتحقيق في الانتهاكات و نفاذ التدابير، بما في ذلك أوامر التوق  واليرامات وتنحية المدير.

نصرِّ اختصااااااا   صااااااري للساااااال ات المعنية بالمنافسااااااة  -31 وهنا  مإايا ومساااااااوا عل  السااااااواء في م 
أض اختصاااا  البنك المر إي المصاااري  مااااار تها مة منامي الق اعات. وخاااامأ عام، عل  الرغم من أو

باااااااااض المنافساااااااة قد ت وض له بعض المإايا المحدودة،  يل اض لديه خبرة في الق اع المصااااااارفي، ف ض منر 
الاختصااا  الحصااري أو المتإامن لساال ة المنافسااة قد يموض أك ر فائدة للمسااتهل ين لأنه يممن أض يحساان  

التعاوض الوثيق بين البنك المر إي المصري وجهاز  ماية   تحليأ المنافسة في الق اع. وعل  أي  ال، ف ض
المنافسااااة ضااااروري للحفات عل  الاتساااااق واليقين القانوني في ت بيق قوانين المنافسااااة. وا حتم أ أض تتيساااار 
عملية التعاوض هذه بفضااأ ابرام مذ رة تفاهم رساامية بين جهاز  ماية المنافسااة وال هات التنايمية الااهاة  

ة، بما في ذلك البنك المر إي المصااااااااري،  ت  يتساااااااان  ل هاز  ماية المنافسااااااااة أض يعرب بق اعات محدد
 للبنك المر إي المصري عن آرائه في اجراءات المنافسة التي يض لة بها الق اع المصرفي.

 صلحيات هيئة الرقابة المالية )مراقبة الندماج( -2 

قاانوض  مااياة المناافسااااااااااااااة اجراءات التر يإات   ممررا  )وي من 19ممررا  )هي و  19تحادد الماادتااض   -32
الاقتصاادية في الق اع المالي غير المصارفي. واتم اخ ار هيئة الرقابة المالية بالتر يإات الاقتصاادية التي 
تعمأ فيها الااااار ة المسااااتهدفة في الق اع المالي غير المصاااارفي. وهيئة الرقابة المالية ملإمة بالتما  رأي  

، و ض  اض هذا الرأي غير ملإم. واتعامأ جهاز  ماية المنافسااة مة بعض الماالفات  جهاز  ماية المنافسااة
الإجرائية المتعلقة بالتر يإات الاقتصاااااااادية التي تدخأ ضااااااامن اختصاااااااا  هيئة الرقابة المالية واحيلها ال  

ى المتعلقة . واتول  جهاز  ماية المنافسااااااااااة أيضااااااااااا  جمية المسااااااااااائأ الأخر ي 29) النيابة العامة، اذا لإم الأمر
بالمنافسة في الق اع المالي غير المصرفي. وعل  الرغم من أض هذه الآلية لم تنفذ بعد من النا ية العملية، 

ف ض من المممن تصاور أض ي،   يل اض ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافساة لم تسات مأ بعد )انار أع ه
ئة الرقابة المالية وجهاز  ماية المنافساااااااة، ورخما  الناام سااااااايت ل  م ادا توجيهية واضاااااااحة للتعاوض بين هي 

 أيضا  ابرام مذ رة تفاهم بين جهاز  ماية المنافسة وهيئة الرقابة المالية.

 قطاع التصالت -3 

، ق اع الاتصالات دوض أي 2003ينام ال هاز القومي لتنايم الاتصالات، الذي أنائ في عام  -33
المنافساااااااة. وق اع الاتصاااااااالات غير معف  من ن اق ت بيق قانوض هااااااا  يات جوهراة أو تنفيذية تتعلق ب 

بتساواة نإاع  ول   2013 ماية المنافساة. وقد قام قرار هاادر عن محممة الاساتئناف الاقتصاادية في عام 
الاختصااااااا  القضااااااائي بين جهاز  ماية المنافسااااااة وال هاز القومي لتنايم الاتصااااااالات، مؤ دا  الساااااال ة  

  

 ممررا  )دي.  22و 21مصر، قانوض  ماية المنافسة، المادتاض  ي29)
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، وقعت  2021. وفي عام ي 30) لمنافسااااة عل  ق اع الاتصااااالات لإنفاذ قانوض المنافسااااةالو يدة لهيئة  ماية ا
الهيئتاض اضااااافة ال  مذ رة تفاهم قديمة لإاادة التنساااايق والتعاوض. وع وة عل  ذلك، أ نااااائت ل نة ماااااتر ة 

، أهااادر جهاز 2023. وفي  إاراض/يونيه  ي 31) بين ال يانين مملفة بمناقااااة القضاااايا ذات الاهتمام المااااتر 
 ماية المنافسااااااة م ادا توجيهية موجهة ال  ال هات الفاعلة في سااااااوق الاتصااااااالات،  يل قدم ارشااااااادات  

 بااض ت ن  ماالفات قانوض  ماية المنافسة في سياق تقديم الادمات للم معات الحضراة الميلقة.

 المؤسسي الإطار -ثالثاا  

 لإنفاذهياكل وممارسات ا -ألف 

من قانوض  ماية المنافسااة عل  أض جهاز  ماية المنافسااة هو و ده الذي يممنه   21تنص المادة  -34
رفة دعاوى ضاااد المنااااات الماالفة. وتتول  النيابة العامة القضاااية، مساااتفيدة من النتائج التي توهاااأ اليها 

رأت النياااباة العاااماة جادوى من جهاااز  ماااياة المنااافساااااااااااااااة، وت ري مإاادا  من التح يقااات اض لإم الأمر. و ض  
القضااااااااااااية، رفعتها ال  المحممة الاقتصااااااااااااادية. و ض أيدت المحممة الاقتصااااااااااااادية بدورها قرار جهاز  ماية  

 المنافسة، أممنها تيرام المنااة، بما يتماش  مة اليرامات المنصو  عليها في قانوض  ماية المنافسة.

 تحديد مبالغ التسوية والغرامات -1 

اب اليرامات المفروضااااااااااة عل  الماالفات ال وهراة لقانوض  ماية المنافسااااااااااة وم ال   يممن  ساااااااااا  -35
من قانوض  ماية المنافساااااااااةي اما   يمة م لقة أو  نسااااااااا ة مئواة من ايرادات   22و  21التساااااااااواة )المادتاض  

المنتج موضااااااوع الماالفة خ ل الفترة المعنية، و  هما ضاااااامن ن اقات محددة. وتناااااااا تحديات عملية من 
الايار الأخير، لا ساااااااايما في تحديد المدة والمنت ات المحددة المعنية بالانتها . فعل  ساااااااابيأ الم ال، لي  

من قانوض  ماية المنافساااة، وسااايموض من الصاااع  تحديد مدة  6من ال زم تنفيذ اتفاق لي عتب ر انتهاكا للمادة 
 ي ل رادات.الاتفاق لأنه، تقنيا ، لم يمن ليستمر ال  ما بعد التوافق الأول

وخالنار ال  هذه الصاااااعوخات، اساااااتادمت المحاكم خيار ال يمة الم لقة في جمية القرارات المتاذة   - 36
لإنفاذ قانوض  ماية المنافساة. غير أض ذلك يممن أض يؤدي ال  غرامات قد لا تعم  بالضارورة الضارر المانة  

 خيار النس ة المئواة عند  ساب م ال  التسواة. للمنافسة. وفي الواقة، يل ا جهاز  ماية المنافسة عادة ال  

ي بحيل يسااااهأ عل  المحاكم ت بيقه واموض   -37 ولذلك، يبدو أض خيار النساااا ة المئواة يممن أض ي  سااااَّ
أقأ اشاااامالية بالنساااا ة ل هاز  ماية المنافسااااة. وتعتمد بعض الممارسااااات الدولية منه يات  ساااااب اليرامة  

 المنااة أو   م الت ارة المتاثرة.بناء  عل  رقم أعمال 

وخالإضااافة ال  ذلك، ف ض اجراءات التسااواة الحالية ت ر  تحديات، لا ساايما اشااتراطها ابرام اتفاق  -38
تسااااواة بين جمية الأطراف المعنية بالماالفة، باساااات ناء التسااااواات اله ينة. ومن شاااااض السااااما  بالتسااااواات 

يوفر المرونة واسرع الإجراءات. ومن المهم منر جهاز  ماية    الماتل ة عل  أسا   أ  الة عل   دة أض
  

 Mostafa Saleh EM, 2021, Intra-governmental struggle for power between competition authority and ي30)

telecommunication regulator: A story from Egypt, Kluwer Competition Law Blog, 23 November. 

Available at: https://competitionlawblog.kluwercompetitionlaw.com/2021/11/23/intra-governmental-

struggle-for-power-between-competition-authority-and-telecommunication-regulator-a-story-

from-egypt/#_ftnref13.  

 Organisation for Economic Co-operation and Development, 2022, Interactions between ي31)

competition authorities and sector regulators – Contribution from Egypt, p. 3 . 

https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2022)10/en/pdf
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/GF/WD(2022)10/en/pdf
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المنافساااااة السااااال ة التقديراة ال زمة لاختيار التساااااواة مة بعض المدع  عليهم عل  أساااااا   أ  الة عل  
  دة، وان يي تعديأ قانوض  ماية المنافسة وفقا  لذلك.

تن ير مبل  اليرامات، ولا سايما اليرامات  وأخيرا ، ين يي، في ساياق التيييرات الاقتصاادية الأخيرة،  -39
 ذات ال يمة الم لقة.

 الجزاءات النقدية الإدارية -2 

يفتقر جهاز  ماية المنافساااااااة ال  هااااااا  ية فرو عقوخات نقدية اداراة، واعتمد بدلا  من ذلك   - 40
محاايادة وخااضااااااااااااااعاة  عل  نموذ  عادالاة جناائياة قاائماة عل  الم  قاة القضاااااااااااااااائياة. ولئن  اانات المحااكم 

للمساااااءلة، ف نها قد تفتقر ال  التاصااااص في مسااااائأ المنافسااااة. وتتاصااااص المحاكم الاقتصااااادية، التي  
، في المساااااائأ الت اراة والمالية، ول نها ليسااااات بالضااااارورة عل  دراية بقوانين  ي32)2008 أناااااائت في عام 

المحاكم وقتا  أطول من قرارات السااااال ة  وساااااياساااااات المنافساااااة. وخالإضاااااافة ال  ذلك، قد تساااااتيرق أ مام 
الإداراة. وخالنساااا ة للقضااااايا ال ماني المحالة ال  المحاكم  ت  الآض،  اض متوسااااي الوقت من قرار جهاز 
 ماية المنافسااااااة ال  القرار النهائي ث ث ساااااانوات وتسااااااعة أشااااااهر. وقد يؤدي ذلك ال  اضااااااعاف الردع 

لراة الذي ي نونه من الساالو  الذي انتهمت به قانوض  ماية والسااما  للمناااات الماالفة بالاسااتفادة من ا 
 المنافسة قبأ دفة اليرامات في النهاية. 

وخالنار ال  ال بيعة الم ولة لإجراءات المحاكم، قد يموض من المفيد أيضاا  النار في آلية يممن  -41
لتي تنتهك قانوض  ماية  من خ لها أض يصااادر جهاز  ماية المنافساااة جإاءات نقدية اداراة بحق المنااااات ا

المنافساة، وخحق أولئك الذين لا ينفذوض قرارات جهاز  ماية المنافساة، بالتوازي مة المساار الإجرامي، الذي 
يقاضااااااااااااااي الأفراد في المحاكم. واممن م  اة ذلك في أنامة المنافسااااااااااااااة في الااااااااااااااارق الأوسااااااااااااااي، م أ 

 .ي 34) والممل ة العرخية السعودية ي 33) ال وات

عل  ذلك، يممن معال ة الاواغأ المتعلقة باستق لية جهاز  ماية المنافسة و ياده للعمأ وع وة   -42
عٍ عام وهاانة قرارات من خ ل اجراء تيييرات مؤساساية، م أ اناااء ل نة متاصاصاة للتالمات   كمحقق/م دَّ

وض المنافسااااة  داخأ أيمأ جهاز  ماية المنافسااااة. وسااااتتول  هذه الل نة، المؤلفة من خبراء خارجيين في قان 
. ومن شااض ي 35) والاقتصااد، معال ة ال إاءات النقدية الإداراة باامأ مساتقأ، مما يضامن الاافا ية والمسااءلة

هذا النهج أض يع أ بالإجراءات واعإز الردع واسااااااااتفيد من خبرة جهاز  ماية المنافسااااااااة دوض المساااااااا   
دم وثيقة ساااااااااياساااااااااة عامة أو م ادا  بالحياد. وخالإضاااااااااافة ال  ذلك، يممن ل هاز  ماية المنافساااااااااة أض يق 

توجيهية باااض منه ية تحديد ال إاءات النقدية الإداراة لضاماض اجراء تقييم أك ر موضاو ية وشافا ية في 
 تحديد اليرامات. 

 الجزاءات البديلة -3 

في الوقت الحالي، لا يفرو قانوض  ماية المنافساااااااة ساااااااوى عقوخات مالية فردية عل  الماالفات  -43
  182من القااانوض رقم    50المتعلقااة بممااافحااة الا ت ااار ومرالا ااة عمليااات الاناادمااا . وفي  ين تنص المااادة  

  

ئت بموج ه المحاكم الاقتصادية.  2008لعام  120مصر، القانوض رقم  ي32)  الذي أ ناِّ

 . 34ال   32في شاض  ماية المنافسة، المواد من  72/2020ال وات، القانوض رقم  ي33)

 . 18ي، المادة 2019المنافسة السعودي )الممل ة العرخية السعودية، ناام  ي34)

 من ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافسة ب نااء هذه الل اض.  27تسمر المادة  ي35)
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نفصاأ ضاد  عل  الحرماض من المااار ة في مناقصاات المااتراات العامة في المساتقبأ   إاء م 2018لعام 
 الت ع  في الع اءات، يفتقر قانوض  ماية المنافسة ال  أ مام مماثلة.

وتسااااااااتادم بعض الولايات القضااااااااائية جإاءات الحرماض، م أ الاساااااااات عاد من الماااااااااتراات العامة   -44
وتنحية المديران، ضااااااااااااد المناااااااااااااات والأفراد، عل  التوالي، بهدف الردع. وا   النار في هذه ال إاءات،  

  أض يقتصاار طولها وت بيقها عل  مراعاة الاصااائص المتعلقة بالاقتصاااد المصااري، بما في ذلك ول ن ي 
انتاااااااااار الااااااااار ات العائلية. وع وة عل  ذلك، يممن ل هاز  ماية المنافسااااااااة أض ينار في فرو جإاءات  

اتماشااااا  مماثلة بهدف نتسااااامية وفضااااارن المديران، عن طراق ناااااار قائمة بمن ي بت أنهم خالفوا القانوض. و 
ذلك مة تر يإ قانوض  ماية المنافساة عل  ال إاءات الفردية. واممن أيضاا  اساتادام ناام نتقدير الاار يةن،  

  يل يممن منر المناات درجة بالن وم بعد تقييم الامت ال لقانوض المنافسة.

سااااااا ة في و يما يتعلق بحالات السااااااا ن، المتوخاة في عدة ولايات قضاااااااائية، ف نها قد لا ت وض منا -45
قانوض  ماية المنافسااااة. وقد رفضاااات المناقاااااات التي دارت أثناء الصااااياغة الأولية لقانوض  ماية المنافسااااة  

. غير أض قانوض  ي 36) الساااا ن، مؤ دة أض ال إاءات المالية ساااات وض أك ر م ءمة في الساااانوات الأول  للقانوض 
ن لمدة تتراو  بين سانة وسانتين عل  العقوخات يتضامن مة ذلك أ ماما  تسامر للمحاكم بفرو عقوخة بالسا 

نّ قانوض  6انتهاكات للمادة  من قانوض  ماية المنافساة. وال دير بالم  اة أض هذه الأ مام لم ت  بَّق منذ سا 
 .ي 37)  ماية المنافسة

 جهاز حماية المنافسة -باء 

هاا  ياته من ، وهو يسااتمد 2006بدأ جهاز  ماية المنافسااة رسااميا  الاضاا  ع بولايته في عام  -46
رؤاة   2025-2021من قانوض  ماية المنافساااااااة. وتوضااااااار اساااااااتراتي ية جهاز  ماية المنافساااااااة   11المادة 

ال هاز عل  أنها نرفة  فاءة الاقتصاااد القومي عن طراق تعإاإ المنافسااة في الأسااواقن، فضاا   عن تحديد 
الا ت اراة وفتر الأساااواق وضاااماض  المهام عل  أنها نارسااااء قواعد المنافساااة من خ ل الحد من الممارساااات

 بما يضمن تنافسية الأسواق لصالر المواطنين وال يانات الاقتصادية والاقتصاد القومين. الحياد التنافسي،

 الستقللية المؤسسية -1 

يتمتة جهاز  ماية المنافساااااااة بدرجة من الاساااااااتق لية من خ ل ميإانيته المساااااااتقلة وسااااااال ته في  -47
. ولا يإال  ي 38) الإداراة. والاساااااتق لية أمر  اسااااام لسااااامعة وأداء أي جهاز لحماية المنافساااااةاهااااادار القرارات  

جهاز  ماية المنافسااااااة يفتقر ال  الاسااااااتق لية  يما يتعلق ب انبين رئيساااااايين هما: ارت اطه الرساااااامي برئي   
ي مؤسااااااسااااااات  الوزراء وت وان م ل  ادارته. واتناقض ذلك مة ال راقة التي يتوخ  بها الدسااااااتور المصاااااار 

الدولة الأخرى، التي هي هيئات مساااااااااااتقلة تابعة م اشااااااااااارة لرئي  الدولة. ولما  اض جهاز  ماية المنافساااااااااااة  
يضااااااااا لة بولايات اشااااااااارا ية مماثلة، ف ض عليه أض يت ة نف  الهيمأ المؤساااااااااساااااااااي من أجأ ت ن  أي  الة  

 تضارب في المصالر، ولا سيما في  الات الحياد التنافسي.

  

  27، الدورة ال امنة لم ل  الااااااع  ل مهوراة مصااااار العرخية، الاجتماع العادي الاام ، الدورة 2005،  ال رادة الرساااااميةمصااااار،   ي36)
 . 64و 63ش اف/فبراير، الصفحتاض  12ي، 2005  انوض ال اني/يناير 17)

 ,Momtaz MA, 2017, Revisiting the imprisonment sentence under the Egyptian competition regime ي37)

World Competition, 40(4):637–654, 644 . 

 Guidi M, 2011, Does independence affect regulatory performance? The case of national competition ي38)

authorities in the European Union, EUI Working Papers . 

https://www.researchgate.net/publication/254411520_Does_Independence_Affect_Regulatory_Performance
https://www.researchgate.net/publication/254411520_Does_Independence_Affect_Regulatory_Performance
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ممين جهاز  ماية المنافساااة من ا الة المساااائأ المؤساااساااية ال  رئي  الدولة أو تقديم والواقة أض ت  -48
اقترا ات للدعوة ال  المنافسة يممن أض ي ري دوره في هنة السياسات، بما يتماش  مة وثيقة سياسة مل ية 

وفقا  لأفضااااأ    الدولة التي تر إ عل  الحياد التنافسااااي، ومن ثم ي ساااامر لها بالوفاء بولايتها عل  نحو أفضااااأ
 .ي 39) الممارسات الدولية

وع وة عل  ذلك، يممن، من أجأ زاادة اسااااااتق لية الل نة الاقتصااااااادية لأفرا يا، اعادة النار في   -49
ت وان م لساااااااااااها لإزالة التم يأ الوزاري ومااااااااااااار ة م تمة الأعمال، مة زاادة عدد الابراء، لمنة أي تاثير  

 النهائية.سياسي أو ت اري محتمأ من قراراتها 

وأخيرا ، من شاااض منر الساال ة التنفيذية هاارا ة لقرارات جهاز  ماية المنافسااة أض يعإز ساال تها،  -50
أ أيضااااا  أض قرارات جهاز  ماية المنافسااااة تاضااااة  فضاااا   عن اعادة تاكيد اسااااتق لية م ل  الإدارة. وا    

 للمراجعة القضائية من جان  المحاكم الإداراة.

 صلحيات التحقيق -2 

من قانوض  ماية المنافسااة جهاز  ماية المنافسااة هاا  ية تلقي طل ات التحري   11تاول المادة  -51
والتحقيق وجمة المعلومات و هااااااااادار أوامر بالااااااااااروع في اجراءات ضاااااااااد الاتفاقات والممارساااااااااات المانعة 

 للمنافسة، عم   بال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافسة. 

من ال ئحااة التنفيااذيااة لقااانوض  مااايااة المنااافسااااااااااااااااة، ي وز لموظفي الل نااة    38خموجاا  المااادة  و  -52
الاقتصاااااااادية لأفرا يا اساااااااتعراو السااااااا  ت والوثائق، والحصاااااااول عل  معلومات من أي سااااااال ة  مومية 

 غير  مومية، و جراء عمليات تفتيش ومقاب ت م اغتة. وتممنهم هذه المادة أيضااااااااااا  من تفتيش الأماكن أو
. واممن ل هاز  ماية المنافساااااة أض يفرو ي 40) الاااااااصاااااية للماااااات ه في تورطهم في سااااالو  مانة للمنافساااااة

غرامااات عل  عاادم التعاااوض مة التحقيق أو عل  تقااديم بيااانااات غير دلايقااة. وع وة عل  ذلااك، لا تت لاا  
مساعدة الارطة. واممن ل هاز  عمليات التفتيش الم اغتة أي اذض أو اخ ار للهيئات الأخرى ما لم تت ل   

 ماية المنافسااااااااة أض يبدأ التح يقات من تلقاء نفسااااااااه أو بناء  عل  شااااااااموى أو طل . وغال ا  ما يتم بدء هذه 
التح يقات بناء  عل  النتائج المتوهااااأ اليها من خ ل مرالا ة السااااوق. وخالإضااااافة ال  ذلك، هنا  جإاءات  

لم ااغتاة وطل اات البيااناات ول ن لي  عل  رفض الاجتمااعاات مة عل  عادم التعااوض أثنااء عملياات التفتيش ا
 جهاز  ماية المنافسة، مما قد يتسب  في أوجه قصور محتملة في جمة الأدلة وفهم السوق.

 رصد السوق  -3 

من قانوض  ماية المنافسة، أض يبذل ال هود ال زمة   11يممن ل هاز  ماية المنافسة، وفقا  للمادة  -53
منافساااة في ماتل  الأساااواق، وذلك أسااااساااا  من خ ل ادارة الاساااتا ارات الاقتصاااادية التابعة لرهاااد  الة ال

أيضاا  رهاد الساوق في اطار ر يإة الإنفاذ.   2025-2021. وتدر  اساتراتي ية جهاز  ماية المنافساة  ي 41) له
ار وتوهاايات وقد أجرى جهاز  ماية المنافسااة، منذ اناااائه، دراسااات اسااتقصااائية عن الأسااواق وأهاادر تقار 

  

. متا ة )باللية العرخيةي في 18، وثيقة سياسة مل ية الدولة، الصفحة 2022مصر،  ي39)
https://www.cabinet.gov.eg/conference/pdf/property-policy-document.pdf.  

 Greiss M, 2010, Investigative powers of the Egyptian Competition Authority: A guide for ي40)

companies in the Egyptian market, European Competition Law Review, 31(11): 459–465, 461–462  . 

  ماية المنافسة. معلومات مقدمة من جهاز  ي41)

https://www.cabinet.gov.eg/conference/pdf/property-policy-document.pdf
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بااااااض ماتل  الق اعات، بما في ذلك الأساااامنت والصاااال  والإي المدرسااااي، ومنت ات الأل اض، فضاااا   عن 
 .ي 42) ق اع المستحضرات الصيدلانية

وخم رد أض ي ري جهاز  ماية المنافسااااة دراسااااة للسااااوق، تقتصاااار ساااال اته عل  ما يلي: )أي اما  -54
أو اهاااااااادار م ادا توجيهية غير ملإمة تسااااااااتهدف ال هات   متابعة ماالفات محددة مانعة للمنافسااااااااة، )بي

الفاعلة المعنية في السااااوق، ) ي أو تقديم توهاااايات لتعديأ التدابير العامة، عند الاقتضاااااء. وخ فا  ل عض 
الولايات القضائية، لا يممن ل هاز  ماية المنافسة أض يفرو ع جات ملإمة. ومنر جهاز  ماية المنافسة  

ت عق  اجراء دراساااة للساااوق، أيملية أو سااالو ية، من شاااانه أض يسااامر له بمعال ة  اجهااا  ية فرو ع 
القضاااااااااااااايا المانعة للمنافساااااااااااااة التي قد لا ت تابة دائما  عل  نحو  افٍ بموج  الأ مام الحالية لقانوض  ماية  

 .ي 43) يم    المنافسة، ولا سيما في الأسواق التي تن وي عل  ا ت ار القلة أو الأسواق نال ديدةن )الرقمية 

 الحد من التدابير العامة المانعة للمنافسة وتعزيز الحياد التنافسي -4 

 ي 5) 11خصاص جهاز  ماية المنافساة، منذ ناااته، موارد ل هود الدعوة، ولا سايما بموج  المادة  -55
من قانوض  ماية المنافسااااة، التي تاول جهاز  ماية المنافسااااة اهاااادار رأيه بااااااض التاااااراعات والسااااياسااااات 
والمراسايم التي قد تؤثر عل  المنافساة وتلإم السال ات الحمومية المعنية بالتاااور مة جهاز  ماية المنافساة  

 بااااااض هذه التدابير باشاااامال رأيا   96، أهاااادر جهاز  ماية المنافسااااة  2013بااااااض هذه التدابير. ومنذ عام 
. وا قت ر  أض يبل  جهاز  ماية المنافسااااااااة جمهورا  أوسااااااااة بفوائد الأسااااااااواق التنافسااااااااية وأض ينااااااااار  ي 44) ماتلفة

المعلومات المتعلقة بالساااالو  الت اري الذي قد ينتهك قانوض  ماية المنافسااااة، من خ ل قنوات ماتلفة، بما 
 ة مة وسائي الإع م المتاصصة والعامة.في ذلك نار أدلة و قامة اتصالات منتام

عل  التإام ال هااز بالحاد من  2025-2021وتؤ د اسااااااااااااااتراتي ياة جهااز  مااية المناافسااااااااااااااة للفترة  -56
التدابير العامة المانعة للمنافسااااااااااة وتعإاإ الحياد التنافسااااااااااي. واسااااااااااتراتي ية الحياد التنافسااااااااااي ل هاز  ماية  

،  ما يتضاااااار من وثيقة سااااااياسااااااة مل ية 2022الوزراء في عام   المنافسااااااة، التي وافق عليها ودعمها م ل 
 :ي 45) الدولة، تر إ عل  أرخة ر ائإ

 تحديد الإطار المؤسسي. )أي 

 تحديد الإطار التنايمي. )بي 

 زاادة الوعي بالحياد التنافسي. ) ي 

 اجراء تقييمات دوراة لا قة. )دي 

نافسااة ادارة سااياسااات المنافسااة والحياد التنافسااي، ولتنفيذ هذه الاسااتراتي ية، أناااا جهاز  ماية الم -57
وهي تتلق  الااااااماوى وتاااااارع في اجراء دراساااااات عن التدابير ال ديدة  . 2022الناااااا ة منذ أيلول/سااااابتمبر  

  

 World Bank, 2014, The Competition Policy Advocacy Awards: Changing Mindsets to Transform ي42)

Markets: Lessons Learned from the First Annual Awards in Competition Policy Advocacy, 

Washington, D.C.; ECA Annual Reports 2015–2021, available (in Arabic) at 

http://eca.gov.eg/ECA/Publication/List.aspx?CategoryID=2 . 

 ,.Motta M et al., 2021, Market investigations in the E[uropean] U[nion], in: Motta M et al., eds ي43)

Market Investigations: A New Competition Tool for Europe, Cambridge University Press, p. 3 . 

 بيانات مقدمة من جهاز  ماية المنافسة.  ي44)

. متا ة )باللية العرخيةي في 18، وثيقة سياسة مل ية الدولة، الصفحة 2022مصر،  ي45)
https://www.cabinet.gov.eg/conference/pdf/property-policy-document.pdf.  

https://documents1.worldbank.org/curated/en/609211474266532681/pdf/108251-WP-Competition-Policy-Awards-PUBLIC.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/609211474266532681/pdf/108251-WP-Competition-Policy-Awards-PUBLIC.pdf
http://eca.gov.eg/ECA/Publication/List.aspx?CategoryID=2
https://www.cabinet.gov.eg/conference/pdf/property-policy-document.pdf
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والقائمة التي يحتمأ أض تضااااار بالمنافساااااة، وتقدم اساااااتنتاجاتها ال  الل نة العليا المعنية بساااااياساااااة المنافساااااة  
أي معاملة ضااااارابية تفضااااايلية   2023لعام  195، ألي  القانوض رقم 2023وفي عام .  ي 46) والحياد التنافساااااي

للمؤساااااااساااااااات المملو ة للدولة عل  وجه التحديد  يما يتعلق بالضااااااارائ  والرساااااااوم. غير أنه لا ي ممِّن جهاز  
 ماية المنافساااااااة من انفاذه. وان يي منر جهاز  ماية المنافساااااااة هااااااا  ية اهااااااادار توهااااااايات ملإمة ال  

 الدولة عن طراق م ل  ادارته من أجأ تنفيذها بمإاد من الفعالية. سل ات

وتساتعرو الل نة العليا المعنية بساياساة المنافساة والحياد التنافساي التدابير العامة لضاماض  ونها  -58
المنافسااااة.  غير مانعة للمنافسااااة ولا تاااااوه الحياد التنافسااااي، بالاعتماد عل  الدراسااااات التقنية ل هاز  ماية 

وقراراتها القاضية بتعديأ التدابير العامة المانعة للمنافسة أو اليائها ملإمة ل مية السل ات الإداراة وتي ي 
 م موعة متنوعة من الق اعات، م أ النفي والرعاية الصحية و نتا  الأغذية.

ز  ماية المنافساااااة  وارد توضاااااير التحليأ الموضاااااوعي للتدابير العامة في الم ادا التوجيهية ل ها -59
، التي هااااااااييت بالتعاوض مة م موعة البنك الدولي، والتي توفر ي 47) لتقييم أثر تدابير الدولة عل  المنافسااااااااة

 عملية تحليأ مناَّمة للتدابير العامة.

إ جهاز  ماية المنافسااااااااااة عل  توضااااااااااير مفهوم الحياد التنافسااااااااااي   -60 و يما يتعلق بإاادة الوعي، ر َّ
 ءات لماتل  ال يانات العامة في جمية أنحاء مصر، من خ ل تنايم  لقات عمأ.والت ع  في الع ا

واقوم جهاز  ماية المنافسااااااة  اليا  بوضااااااة مؤشاااااار للحياد التنافسااااااي من أجأ لايا   مي للحياد  -61
التنافسااي المتصااور في ماتل  الق اعات. واسااتادم المؤشاار الدراسااات الاسااتقصااائية الم عوثة ال  ال هات  

في الساااوق، مما يسااامر ل هاز  ماية المنافساااة بتساااليي الضاااوء عل  قضاااايا الحياد التنافساااي وتقييم  الفاعلة
 فعالية تدخله.

وعل  الرغم من الا وات ال بيرة التي اتُّاذت في منة التدابير العامة المانعة للمنافسااااااااة، لا تإال  -62
العليا المعنية بساااياساااة المنافساااة والحياد  آراء جهاز  ماية المنافساااة غير ملإمة، في  ين أض قرارات الل نة

التنافسااااااااااي ملإمة. وان يي دعم جهود جهاز  ماية المنافسااااااااااة الرامية ال  تعإاإ الحياد التنافسااااااااااي ب دخال  
تعدي ت عل  قانوض  ماية المنافسااااااااة، مما يساااااااامر له ب هاااااااادار آراء ملإمة وامفأ تدخ ت أساااااااارع. ومن 

ولة لتفساير ابتعادها عن توهايات جهاز  ماية المنافساة اض  انت المتوخ  أيضاا  اناااء آلية لمؤساساات الد
 لها مبررات.

 العلقات الدولية والتعاون الدولي -5 

يدر  جهاز  ماية المنافساة التعاوض مة الولايات القضاائية الدولية بوهافه أ د اختصااهااته، وقد  -63
و اض جهاز  ماية المنافساااة عضاااوا   . 2025-2021 دد ال هاز ذلك ضااامن أهدافه في اساااتراتي يته للفترة  

نااا ا  في منتديات عالمية من قبيأ شاا مة المنافسااة الدولية ول نة المنافسااة التابعة لمنامة التعاوض والتنمية  
في الميداض الاقتصاااااااااادي، وشاااااااااار  في دورات فراق الابراء الحمومي الدولي المعني بقوانين وساااااااااياساااااااااات 

  جهاز  ماية المنافساااااااة أيضاااااااا  في مؤتمرات أخرى عقدها الأون تاد  . وشاااااااار ي 48) المنافساااااااة التابة لاون تاد
  

ساااااااااااها رئي  الوزراء  . وارأ2022لعام   2195بموج  قرار رئي  م ل  الوزراء رقم    2022أ ناااااااااااائت هذه الل نة في  إاراض/يونيه   ي46)
 وتضم في عضواتها عددا  من الوزراء، فض   عن رؤساء ومم لي السل ات الحمومية. 

 . الم ادا التوجيهية لتقييم أثر المنافسة عل  تدابير الدولة، 2022جهاز  ماية المنافسة،  ي47)

و ن ازاته الأخيرة، ولا ساااااايما  يما يتعلق    2025-2021عل  ساااااابيأ الم ال، عرو جهاز  ماية المنافسااااااة اسااااااتراتي يته للساااااانوات   ي48)
لفراق الابراء الحمومي الدولي المعني بقوانين وساااياساااات المنافساااة التي ع قِّدت في جنيف،   21بتعإاإ الحياد التنافساااي، في الدورة 

جهاز  ماية المنافساااة يااااار  في اجتماعات فراق الابراء الحمومي الدولي الذي ،  2023ساااواسااارا. انار جهاز  ماية المنافساااة،  
 تموز/يوليه.  16، اعرو الإن ازات في م ال الدعوة والحياد التنافسيعقده الأون تاد في سواسرا و 

https://awards.concurrences.com/IMG/pdf/competition_impact_assessment_of_state_measures.pdf?105680/fa18f2fbcb4ab043fc8569b9521d56c077301052f9ccaf5ae114df2f05c5ad1a
https://eca.org.eg/ar-eg/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%89/%D8%A8%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%88%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-299c6048b31b348a129b5dba0e423a7b/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9-%D9%8A%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D9%84%D9%80-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%86%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85
https://eca.org.eg/ar-eg/%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85%D9%89/%D8%A8%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%87-%D9%88%D8%AA%D8%B5%D9%86%D9%8A%D9%81-299c6048b31b348a129b5dba0e423a7b/%D8%B1%D8%A6%D9%8A%D8%B3-%D8%AC%D9%87%D8%A7%D8%B2-%D8%AD%D9%85%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%B3%D8%A9-%D9%8A%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%83-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D8%AA-%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D8%A1-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B9-%D9%84%D9%80-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%86%D9%83%D8%AA%D8%A7%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D9%85
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. وقد اضا لة جهاز  ماية المنافساة بدور رائد في من قتي ي 49) والل نة الاقتصاادية والاجتما ية ليرخي آسايا
لتعإاإ التعاوض بين الدول   2022الااااارق الأوسااااي وأفرا يا. وأطلق ال هاز شاااا مة المنافسااااة العرخية في عام 

 .ي 50) العرخية من خ ل م موعات عمأ تر إ عل  فعالية الو الات والإنفاذ ومرالا ة الاندما 

، وقَّة مذ رة  2016واؤدي جهاز  ماية المنافسة أيضا  دورا  بارزا  في المن قة الأفرا ية. ففي عام   -64
 2022. وفي عام ي 51) تفاهم مة ل نة المنافسااااااة التابعة للسااااااوق الماااااااتر ة لااااااارق أفرا يا وال نوب الأفراقي

جهوده ال  جهود السااال ات  أيضاااا ، أطلق جهاز  ماية المنافساااة  وار رؤسااااء المنافساااة في أفرا يا، وضااامّ 
. وأدى جهاز  ماية المنافساااااااة دورا  محوراا  في تااااااااميأ  ي 52) من  ينيا ومورااااااااايو  وني يراا وجنوب أفرا يا

المناقااااااات المتعلقة بساااااياساااااات المنافساااااة خ ل المفاوضاااااات المتعلقة باتفاقات من قة الت ارة الحرة القاراة 
 .ي 53) 2023و 2022الأفرا ية في عامي 

بروتو ولا  ثنائيا  ومذ رة تفاهم مة سااال ات المنافساااة   15ة جهاز  ماية المنافساااة ما م موعه ووق -65
. وقد اسااااااتفاد جهاز  ماية المنافسااااااة من التعاوض مة ساااااال ات أخرى معنية  ي 54) من ولايات قضااااااائية ماتلفة

 بالمنافسة، بما في ذلك عل  أسا  ماصص في تح يقات محددة.

 موارد الوكالة -6 

لواضااااار أض ميإانية جهاز  ماية المنافساااااة تقأ في المتوساااااي عن ميإانية السااااال ات الأخرى من ا -66
المعنية بالمنافساااااة في الاااااارق الأوساااااي وأفرا يا، و ذلك سااااال ات أخرى معنية بالمنافساااااة غير أعضااااااء في  

ارد ال ااراة منامة التعاوض والتنمية في الميداض الاقتصاادي. واتم أ أ د المصاادر الرئيساية ل نفاق في المو 
المتاصاصاة وأناا ة بناء القدرات. وعل  الرغم من أض عدد الموظفين قد زاد، ف نه لا يإال منافضاا  مقارنة 

 بالبلداض الأخرى في المن قة،  ما زاد ع ء العمأ الإجمالي ل هاز  ماية المنافسة مة مرور الوقت.

وي الابرة التقنية والا تفات بهم. وساايت ل  ذلك زاادة ماصااصااات الميإانية لاجتذاب الموظفين ذ -67
 63واممن الاسااااااتمرار في ضااااااماض ذلك من خ ل الياء الحد الأقصاااااا  لاجور الذي يفرضااااااه القانوض رقم 

باااض الحد الأقصا  لأجور موظفي الدولة، مما يسامر ل هاز  ماية المنافساة باساتق اب خبراء   2014 لعام
اية المنافساااة أض يساااتفيد من آلية داخلية لتحديد الأولواات منافساااة مؤهلين. وع وة عل  ذلك، يممن ل هاز  م 

أولوااتها    2025- 2021لضاماض الاساتادام الفعال لموارده الااحيحة. وتحدد اساتراتي ية جهاز  ماية المنافساة 
العامة، ول ن لا توجد آلية يتم من خ لها تحديد أولواات الاااماوى داخليا . وتااادد الاسااتراتي ية أيضااا  عل  

 القدرات، بما في ذلك متابعة المسؤولين للدراسات العليا و عارة الموظفين لمنامات أخرى.  بناء

  

، تعقد منامة التعاوض والتنمية في الميداض الاقتصاااااااااااادي، بالتعاوض مة الأون تاد والل نة الاقتصاااااااااااادية والاجتما ية 2019منذ عام   ي49)
افسااة العرخيي. وااااار  جهاز  ماية المنافسااة بنااااف ليرب آساايا، مؤتمرا  ساانواا  لمن قة الااارق الأوسااي وشاامال افرا يا )منتدى المن

انار   المؤتمرات.  هااااااذه  -https://www.oecd.org/daf/competition/middle-east-north-africa-competitionفي 

forum.htm.  

آذار/مار .    16، بروتو ول التعاوض في م ال المنافساااااااة بين البلداض العرخية، بروتو ول تعاوض، 2022شااااااا مة المنافساااااااة العرخية،   ي50)
  ./https://arabcompetitionnetwork.com/law-and-protocolمتا  )باللية العرخيةي في 

انار اطار اتفاق التعاوض بين ل نة المنافساااة في الساااوق المااااتر ة لاااارق أفرا يا وال نوب الأفراقي وجهاز  ماية المنافساااة باااااض  ي51)
 . 2016آب/أغس    9أفرا يا وال نوب الأفراقي، الموقعة في  التعاوض في ت بيق و نفاذ لائحة المنافسة للسوق الماتر ة لارق 

  8،  البياض الماتر  لحوار رؤساء سل ات المنافسة الأفارقة بااض تنايم الأسواق الرقمية ،  2023 وار رؤساء المنافسة في أفرا يا،  ي52)
 ش اف/فبراير. 

 معلومات مقدمة من جهاز  ماية المنافسة.  ي53)

 جهاز  ماية المنافسة.  معلومات مقدمة من ي54)

https://www.oecd.org/daf/competition/middle-east-north-africa-competition-forum.htm
https://www.oecd.org/daf/competition/middle-east-north-africa-competition-forum.htm
https://arabcompetitionnetwork.com/law-and-protocol/
https://comesacompetition.org/wp-content/uploads/2023/02/Joint-Statement-of-the-Africa-Heads-of-Competition-Dialogue-08-Feb-2023-Cairo83561.pdf
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 سجل الإنفاذ -7 

عل  أولواات الإنفاذ. وااااامأ ذلك ناااار  2025-2021تر إ اساااتراتي ية جهاز  ماية المنافساااة   -68
الم ادا التوجيهية الموضااااااااااو ية والإجرائية لإاادة ال فاءة في معال ة القضااااااااااايا والتر يإ عل  الت ع  في  
الع اءات. وخناء  عل  ذلك، قام جهاز  ماية المنافسااة بتحديل م موعة أدواته الااهااة بالامت ال وأهاادر 

الساااااوق والم ادا التوجيهية للهيمنة،  ما ناااااار م ادا توجيهية خاهاااااة    مااااااروع الم ادا التوجيهية لتعراف
بمأ ق اع تتعلق بق اع الإي المدرسي وم ادا توجيهية بااض سياسة التساهأ التي ينته ها وخااض ال ا   

، ادارة معنية بمسااااااااالة  2022عن الت ع  في الع اءات وت ن ه. وأناااااااااا جهاز  ماية المنافسااااااااة، في عام 
الع اءات وأهادر العديد من القرارات عبر الق اعات. وتعاوض أيضاا  مة المؤساساات الحمومية الت ع  في 

ر التواطؤ أو تاوه الحياد التنافسي.  لتعديأ ممارساتها في م ال الماتراات، وضماض ألا تيسِّّ

، وهو 2023قرارا  يتعلق بالماالفات في عام   34وأهااااااااااادر جهاز  ماية المنافساااااااااااة ما م موعه  -69
بم ير مما  اض عليه الأمر في الساااانوات السااااابقة. و    جهاز  ماية المنافسااااة مؤخرا  جهود الإنفاذ،  أعل 

إ عل  الإنفاذ المبين في اساتراتي ية جهاز   رخما بساب  زاادة في عمليات الااروع في التح يقات وتر يإٍ م ر َّ
لتي نوقااات آنفا ، ولا ساايما الحاجة  واؤ د ذلك التحديات المتعلقة بالموارد ا . 2025-2021 ماية المنافسااة  

 ال  مإاد من موارد الميإانية والموارد ال اراة.

 دور الإنفاذ الخاص -جيم 

أ ل نفااذ العاام، و اذلاك عل  أناه آلياة للسااااااااااااااماا   -70 ك يرا  ماا ي نار ال  الإنفااذ الااا  عل  أناه م  ماِّ
يي    المساااااااران لتحقيق انفاذ أك ر  . ومن المهم ت ساااااا ي 55) بتعواض ضااااااحايا الممارسااااااات المانعة للمنافسااااااة

فعالية ضااااد الممارسااااات المانعة للمنافسااااة. واساااامر الناام القانوني المصااااري لضااااحايا الممارسااااات المانعة 
من القانوض المدني. ومة ذلك، لا توجد   163للمنافساااااااااة برفة دعاوى مدنية ضاااااااااد الماالفين بموج  المادة 

ماية المنافساااة أو اساااتعمال قراراته في الإجراءات المدنية. ساااياساااة أو توجيه رسااامي باااااض مااااار ة جهاز  
وهنا  ما لا يقأ عن ث ث  الات قدمت فيها مناااااااات وأفراد تضاااااارروا من الممارسااااااات المانعة للمنافسااااااة  
 م ال ات خاهة وأشاروا ال  القرارات المتعلقة بالماالفات ذات الصلة الصادرة عن جهاز  ماية المنافسة.

ما لا يقأ عن ث ث  الات تم فيها التما  تعواضاااات خاهاااة مساااتقلة. وتبين هذه  وهنا  أيضاااا   -71
الأم لة أهمية ت ساايي آليتي الإنفاذ، ولا ساايما من خ ل تعاوض جهاز  ماية المنافسااة مة الساال ة القضااائية، 

الم اف  واممن ل هاز  ماية المنافساااااااااة أيضاااااااااا  أض ي مة في نهاية    يما يتعلق ب جراءات المحاكم المدنية.
 س    للدعاوى الااهة المتعلقة بالأضرار أو غيرها من اجراءات الإنفاذ الااهة.

 التوصيات -رابعاا  

بعد التحليأ الوارد أع ه، ترد توهاااااااايات بااااااااااض جوهر قانوض  ماية المنافسااااااااة، ومسااااااااائأ الولاية   -72
لمنافساة. ومعام التوهايات  القضاائية والإطار المؤساساي باااض أياكأ وممارساات الإنفاذ في جهاز  ماية ا
 موجهة ال  الحمومة المصراة، اذ انها تتعلق ب دخال تيييرات عل  التاراعات.

  

 Lianos I, Davis P and Nebbia P, 2015, Damages Claims for the Infringement of E[uropean] U[nion] ي55)

Competition Law, Oxford University Press . 



TD/B/C.I/CLP/75 

17 GE.24-07423 

 جوهر قانون حماية المنافسة -ألف 

من  6من قانوض  ماية المنافساااة والمادة  4و 3ط  ِّقت المادتاض  تعريف الستتوق والقوة الستتوقية  -73
ة بااااااااض تعراف السااااااوق والقوة السااااااولاية من أجأ تعراف الأسااااااواق  ال ئحة التنفيذية لقانوض  ماية المنافساااااا 

الرقميةا ومة ذلك، و وجِّهت هاااااااعوخات في الت بيق في الأساااااااواق  يل قد ت وض المناومة الرقمية موجودة  
بسااااااب  طبيعتها الااااااااملة. ولذلك ين يي تعديأ هذه الأ مام لإتا ة تقييم القوة الاقتصااااااادية والساااااالو  المانة  

 .ي 56) لمناومات الرقميةللمنافسة في ا

من قانوض  ماية المنافساااااة لتاااااامأ جمية  6يوهااااا  بتعديأ المادة   التفاقات المانعة للمنافستتتة  -74
فِّها جهاز  ماية المنافساااااااة مسااااااا قا ، أي  أنواع الاتفاقات، الأف ية والرأساااااااية، المحاورة في  د ذاتها ما لم ي عص

. وخالإضااافة ال  ذلك، ين يي توسااية مفهومي ي 57) ادرا  قائمة بالاتفاقات المانعة للمنافسااة  ساا  الموضااوع
ممارساااااات والقرارات المتضاااااافرة لراب ات المنااااااات. وان يي تفساااااير م يار الإعفاء الاتفاق والعقد لياااااامأ ال

وع وة عل  ذلك، ين يي  ذف الإشاااارة  ي. عل  أنه ياااامأ أيضاااا  اتفاقات اعادة الهيملة )نكارت ت الأزماتن
الاتفاقات    أنواع أخرى من 7ال  نالسااااااااوق المعنيةن  يما يتعلق بالاتفاقات الأف ية. وان يي أض تااااااااامأ المادة 

التي سااااااايتعين عل  جهاز  ماية المنافساااااااة أض ي بت بااااااااانها الآثار الفعلية أو المحتملة المانعة للمنافساااااااة.  
سات وض هنا   ي، وخالنسا ة ل عض هذه الفئات من السالو  المانة للمنافساة )م أ أساعار اعادة البية المفروضاة

فسة. واممن أيضا  أض يموض ذا أهمية خاهة وضة قرانة غير قاطعة بانها يممن أض تحدث آثارا  مانعة للمنا
 اعفاءات لفئات محددة بالنس ة للار ات الصييرة والمتوس ة الح م.

وان يي ل هاز  ماية المنافساة أيضاا  أض يعإز الوضاو  باااض أ مام ممافحة الا ت ار، م     يما  -75
لومات والإيحاء بالساااااااااعر، و يما يتعلق قانوض  ماية المنافساااااااااة عل  ت ادل المع  من  6يتعلق بت بيق المادة 

 من قانوض  ماية المنافسة بالنس ة للقيود الرأسية. 8و 7بممارسة الإنفاذ المتعلقة بالتفاعأ بين المادتين  

منه من  8من قانوض  ماية المنافسااااة مة المادة  4ين يي دمج المادة  إستتتاءة استتتتغلل الهيمنة  -76
من قانوض  ماية المنافساااااة لتاااااامأ   8وان يي أيضاااااا  تعديأ المادة  أجأ ت ن  أي ل   من جان  المحاكم.

 الات اسااءة الاساتعمال الاساتي لية في قائمتها الاااملة، ولا سايما المرت  ة بالأساواق الرقمية، م أ الإفراف  
في اساااتارا  البيانات، ورفض قابلية التااااييأ البيني، والتفضااايأ الذاتي، وت مية البيانات. واوهااا  أيضاااا  
باض ت ضاااااف ال  القائمة ممارسااااات من قبيأ الضاااايي عل  السااااعر والاصااااومات توخيا  للوضااااو  القانوني، 

من قانوض  ماية المنافسااة. وخالإضااافة ال  ذلك، ين يي    ي أ) 8 ت  و ض  انت تندر  بالفعأ في اطار المادة 
في المائة، دوض   50لسااولاية لإرساااء قرانة غير ق  ية بهيمنة المناااات التي تت اوز  صااتها ا   4تعديأ المادة  

في المائة من  صااة السااوق    25الحاجة ال  تحليأ شااروف أخرى. وساات عتب ر المااااراة التي تقأ  صااتها عن 
ي. في المائة مقترنة ب هات فاعلة أخرى )أيمنة جما ية   25أيضا  مهيمنة اض ت اوزت الحصة السولاية ال الية 

 الم ادا التوجيهية التي اعتمدها جهاز  ماية المنافسة. واممن توضير مفهوم الهيمنة ال ما ية في  

  

يممن تعراف نالمناومة الرقميةن بانها: )أي سلسلة من الأنا ة الاقتصادية المتراب ة والمعتمدة عل  بعضها ال   د  بير لمناات   ي56)
ماتلفاة تهادف ال  توفير منت اات أو خادماات تؤثر عل  نف  الم موعاة من المسااااااااااااااتاادمينا أو )بي منصااااااااااااااة ترخي الأنااااااااااااااا اة 

ا د أو أك ر من المنت ات أو الادمات التي تؤثر اما عل  نف  المسااااااااتادمين أو الاقتصااااااااادية لماتل  المناااااااااات بيرو توفير و 
 Lianos I, 2022, Reorienting competitionم موعات ماتلفة من المسااااااااتادمين الت اراين أو المسااااااااتادمين النهائيين. 

law, Journal of Antitrust Enforcement, 10(1):1–31 . 

وخعض القيود الرأسااااااااية التي يممن أض ت وض مانعة للمنافساااااااة    6مة الحالية ل تفاقات الواردة في المادة  يممن أض ت وض هذه هي القائ ي57)
  س  الموضوع، م أ أسعار اعادة البية الدنيا المفروضة. 
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ر جهاز  المبادئ التوجيهية للندماج  -77  يما يتعلق بالناام ال ديد لمرالا ة عمليات الاندما ، ي نصااا 
 ماية المنافساة بناار الم ادا التوجيهية والقوانين غير الملإمة المتعلقة بعمليات الاندما ، وتحديد ال وان   

 ية والإجرائية للناام، فض   عن توضير ع قته بهيئة الرقابة المالية.الموضو 

 الولية القضائية لإنفاذ قانون المنافسة -باء 

يوهااا  ب لياء اعفاء المؤساااساااات    العلقة بين جهاز حماية المنافستتة والبنك المركزي المصتتري  -78
 بيق قواعد المنافساااااااة عل  نحو أك ر المصااااااار ية من الولاية القضاااااااائية ل هاز  ماية المنافساااااااة من أجأ ت 

اتساااااااقا ، والحد من عدم اليقين في الولاية القضااااااائية، والتا يف من تاثير ال هات الفاعلة في السااااااوق عل  
منام الق ااع. وعل  أي  اال، ين يي انااااااااااااااااء آلياة للتعااوض بين جهااز  مااياة المناافسااااااااااااااة والبناك المر إي  

 المصري، م    من خ ل مذ رة تفاهم.

عل  غرار الع قة بين جهاز   العلقة بين جهاز حماية المنافستة والهيئة العامة للرقابة المالية  -79
 ماية المنافسااااااة والبنك المر إي المصااااااري، ين يي أض يتعاوض جهاز  ماية المنافسااااااة والهيئة العامة للرقابة 

  في الق اع المالي غير المصارفي. المالية أيضاا  ب راقة يإاد فيها ال ان  الرسامي لمرالا ة عمليات الاندما
وان يي للهيئة العامة للرقابة المالية، بوهاااافها ال ياض الذي يصاااانة القرارات  يما يتعلق بهذه المعام ت، أض 

 تار  أعضاء جهاز  ماية المنافسة في عملية هنة القرارات ل ستفادة من خبراتهم.

 فسةهياكل وممارسات الإنفاذ في جهاز حماية المنا -جيم 

يوهاااااااااااااا  بااض تنار الحموماة في ادخاال تعادياأ عل  قاانوض  مااياة   منهجيتة حستتتتتتتتتا. الغرامتات  -80
المنافساااة، وزاادة مبل  اليرامات ومنر جهاز  ماية المنافساااة مإادا  من السااال ة التقديراة  يما يتعلق بتحديد 

توجيهية محددة.   مساااااااااااتوى اليرامات ون اق التساااااااااااواات، وذلك في نهاية الم اف من خ ل اعتماد م ادا
من قانوض   21وع وة عل  ذلك، ين يي تعديأ الآلية الحالية لتحديد اليرامات وتحديد م ال  التساااواة )المادة  

 ماية المنافساااااااةي لتحديد اليرامات عل  أساااااااا  نسااااااا ة مئواة من ايرادات السااااااانة المالية الساااااااابقة لحدوث  
  اشر أو غير م اشر بالماالفة.الماالفة أو ايرادات جمية المنت ات المتاثرة بامأ م

يممن النار في تعدي ت قانوض  الجزاءات النقدية الإدارية التي يفرضتها جهاز حماية المنافستة  -81
 ماية المنافساة لتإواد م ل  جهاز  ماية المنافساة بصا  ية فرو عقوخات نقدية اداراة. وساتاضاة هذه 

. واممن اساااتادام هذا الناام بالتوازي مة مساااار الإنفاذ العقوخات للمراجعة القضاااائية من قبأ م ل  الدولة
ن  ال نائي، في الوقت الذي يحاكم  يه المسااار ال نائي الأفراد واعاق  المسااار الإداري المناااات. وا سااتحساا 
أيضااااا  منر جهاز  ماية المنافسااااة هاااا  ية رفة القضااااايا ال  المحممة، بدلا  من م رد ا التها ال  النيابة 

لإضااااااافة ال  ذلك، ين يي أض ياااااااار  جهاز  ماية المنافسااااااة أثناء اجراءات المحممة وأض يموض  العامة. وخا
قادرا  عل  التدخأ  صااااديق للمحممة. وخالإضااااافة ال  ذلك، ين يي أيضااااا  ادرا   مم للمعالا ة عل  عدم الامت ال  

  ماية المنافسة.  لقرارات جهاز  ماية المنافسة، وافضأ أض يموض ذلك بيرامة اداراة هادرة عن جهاز 

يوهاااا  بالنار في فرو عقوخات بديلة عل  الساااالو  المانة للمنافسااااة بهدف   الجزاءات البديلة  -82
تعإاإ الردع، م أ ناااار أساااماء المديران المتورطين في انتهاكات قانوض المنافساااة ورخما اناااااء ناام لتقدير 

 امت ال المناات.

 از  ماية المنافسة ه  ية فرو تسواات ه ينة.يوه  أيضا  بمنر جه التسويات الهجينة  -83

ي قتر   تعديأ قانوض  ماية المنافساااااااة لإج ار الأفراد الذين يتلقوض من جهاز  صتتتتتلحيات التحقيق  -84
 ماية المنافساااااااااة طل ات رسااااااااامية للحضاااااااااور عل  الرد و/أو المااااااااااار ة في الاجتماعات مة جهاز  ماية  
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المنافساة. وان يي أيضاا  اضاافة جإاءات ب راقة مماثلة ل إاءات عدم التعاوض في عمليات التفتيش الم اغت 
 في تقديم المعلومات.أو 

ين يي أض يت ة جهاز  ماية المنافساااة نف  الهيمأ المؤساااساااي  استتتقلل جهاز حماية المنافستتة  -85
الذي تت عه الساااال ات المسااااتقلة الأخرى من أجأ ت ن  أي  الة من  الات تضااااارب المصااااالر، ولا ساااايما 

من  215رئي  الدولة، وفقا  للمادة في  الات الحياد التنافساااي. وفي هذا الساااياق، من شااااض الانتسااااب ال  
 الدستور المصري، أض يعإز أثر توهيات جهاز  ماية المنافسة ومر إه العام واستق له.

يوه  ب عأ آراء جهاز  ماية المنافسة بااض التدابير العامة المانعة للمنافسة   الحياد التنافسي  -86
اناات الادولاة التي لا تلتإم برأي خ ي هااااااااااااااادر عن ملإماة ل يااناات الادولاة. وخنااء  عل  ذلاك، يتعين عل   يا 

 جهاز  ماية المنافسة أض تبرر الاخت ف.

يوهاا  باسااتعراو ت وان م ل  ادارة جهاز  ماية   تكوين مجلس إدارة جهاز حماية المنافستة  -87
ل  المنافساااااااااااة للحد من المم لين الوزاراين ومم لي ق اع الأعمال، مة زاادة عدد أعضاااااااااااائه الابراء في م ا 

 المنافسة. وخالإضافة ال  ذلك، يممن منر قرارات م ل  ادارة جهاز  ماية المنافسة سل ة تنفيذية.

يوهااا  بإاادة هااا  يات جهاز  ماية المنافساااة في م ال رهاااد   العلجات في دراستتة الستتوق  -88
بمراجعة   الأساااواق، مما يسااامر له ب هااادار ع جات سااالو ية أو أيملية بعد اجراء تحقيق في الساااوق، رهنا  

 قضائية من جان  م ل  الدولة.

يوها  بإاادة الموارد المالية ل هاز  ماية المنافساة، أي تلك التي  موارد جهاز حماية المنافستة  -89
تاصصها الحمومة، وختحقيق استقرارها. واتم أ أ د الايارات في رخي ميإانية جهاز  ماية المنافسة بنس ة 

لإجمالي. وان يي ل هاز  ماية المنافساااااااااااة أيضاااااااااااا  أض يناااااااااااائ آلية لتحديد مئواة ثابتة من الناتج المحلي ا
 أولواات الحالات من أجأ معال تها ب راقة فعالة، وخالتالي توفير الموارد.

ين يي ل هاز  ماية المنافسااااااااة أض يوضاااااااار اجراءات الإنفاذ الاا  وأساااااااااسااااااااه    الإنفاذ الخاص  -90
م، وأض يصاااادر في نهاية الم اف وثائق وتقارار لمساااااعدة المحاكم ال وهري لتعإاإه  اداة ممملة ل نفاذ العا

 المدنية في تقييم الع قة السببية بين السلو  المانة للمنافسة والضرر، و ساب الأضرار وتقديرها.
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