El presente es el primer nimero del Boletin
linformativo  de los: usuarios del SIGADE.
Esperamos que les sea (fil. En este y en los
futures niimeros del Boletin, nos esforzaremos por

del sistema, nuestras actividades actuales y
nuestros planes para el futuro

Asimismo, deseariamos que ustedes nos,
mantuvieran también al corriente. Que nos
indicaran lo que sucede en la oficina de Ia deuda'
‘de su pais, quién ha ingresado en ella y quién se
tha ido, como estan ulilizando el sistema, qué
innovaciones han hecho y qué problemas han
encontrado. Esperamos que utilicen este Boletin
como medio de comunicacidon con otros usuarios
del SIGADE, un lugar para compartir ideas y
problemas o para hacer preguntas. E| Boletin
informativo se publicarda dos veces al afic y
esperamos que el proximo ndmero contenga
artas suyas. Digannos lo que necesitan.

|
|
! La cuestién de la deuda se ha venido
lexaminando ampliamente en la UNCTAD desde
que se celebrd el primer periodo de sesiones de
ila Conferencia. Incluse anies de que las
dificultades de la deuda de los paises en
idesarrollo hubieran conseguido la atencidon
mundial a causa de la crisis mexicana de 1982, la
UNCTAD vya 38e habia ocupado de posibles
métodos para aliviar la carga de la deuda. En
1976 se presentaron dos propuestas dentro del
mecanismo de [a UNCTAD, para una de las cuales
se llegd a un acuerdo de avenencia en un periodo
lextraordinario de sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo de la UNCTAD {JCD} en
1978, sobre la identificacion de las caracteristicas
lespecificas para negociaciones mullilaterales
isobre la deuda bilateral (resolucién 185 {S-1X)).
Sobre !a base de esta resolucién y a peticién de
||los paises deudores interesados, la secretaria de

Club de Paris en el otofio de 1978. Como
resultado de su participacion en el Club de Paris,:
y gracias a la experiencia acumulada con st labor

mantenerles al dia acerca de los acontemmlentos _

" oficinas de administraciéon de

1a UNCTAD comenzo a asistir a las reuniones del”

QUIEN USA EL SIGADE?

Burundi
Costa Rica
- Djibouti
‘Egipto.
E1 Salvador
iEtiopia
Guatemala
Haiti -
Honduras
Indanesia
Nicaragua
Pakistan .
Filipinas
Rwanda -
|Togo
Trinidad y Tobago
Uganda
Zambia
Zimbabwe

| | QUE ES EL-SIGADE?

relacionada con el problema de la deuda, sus
economistas han llegado a conocer directamente
los puntos fuertes y debiles de los sistemas de

‘administracién de la deuda en un gran nimerg de

pafses. Por eso, la UNCTAD considero @ que
mejorar la capacidad de los paises en desarrollo

" para adminisirar st deuda externa, contribuiria de

manera significativa a poner en claro algunos
aspectos del problema de la deuda vy, en general,
{levaria a una mejor administracion de recursos.
Hasta la fecha, 1a asistencia técnica de la UNCTAD
se ha centrado en el desarrollo y la instalacién de!
~software” para un. sistema computarizado de’
informacion sobre gestion de la deuda -el Sistema
de gestion y analisis de la deuda {SIGADE)}.-

SIGADE se ha.disefiado con objeto de ayudar a las’
la deuda {gue
suelen encontrarse normalmente en el Ministerio
de Finanzas o el Banco Central} a registrar, vigilar
y analizar la deuda externa y otras corrientes
financieras. El sistema se ha establecido
basandose en microcomputadoras vy grandes

' ordenadores
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| SEMINARIOS DEL SIGADE EN GINEBRA Y MEXICO

‘publicd recientemente una nueva version del
SIGADE 41. La UNCTAD estd especialmente

}que prestd en esle contexto. Antes de instalarlo

en paises que ya estaban utilizando ¢l sistema, se

‘celebraron dos seminarios, uno en México (del 8
al 19 de julio d&1891) y otro en Ginebra (del 16 de
septiembre al 4 de octubre de 1991), para ofrecer
a los administradores de Ila deuda un
conocimiento detallado de la nueva versidn y
practica con ella. ‘

Los nueve participantes en el seminario de
Cuernavaca, México, representaban a los cinco
paises de América Central. En el seminario de
Ginebra tomaron parte cuatro paises de habla
francesa y ocho de habla inglesa. Estuvieron
presentes como observadores Argelia v el Bangue
Central des Etats de I"Afrique de 1"Ouest (BCEAQ).

El penultimo dia del seminario en Ginebra
Ise celebré una Mesa Redonda a la que asistieron
todos los pa_rticipantes vy el equipo del SIGADE.

Tras un largo periodc de pruebas, se

agradecida al Gobierno de Indonesja por la ayuda

Se trataron dos temas principales: ‘en primer
lugar, el paguete de programas del SIGADE y las
necesidades de futuras versiones para los
participantes, v en segundo lugar, los factores que
han contribuido al éxito de la instalacidon del
sistemna. Se hicieron comentarios, sugerencias y
preguntas acerca del SIGADE, en relacién con los
datos basicos, los informes, la documentacién vy
los manuales, las caracteristicas del sistema y
otros aspectos técnicos.

. La Mesa Redonda sirvid utilmente para un
intercambio de opiniones, en particular acerca de
cuestiones técnicas. El equipo de la UNCTAD
consiguid una idea clara de las necesidades de:

los paises y se informd a los participantes de los

perfeccionamientos previstos para el sistema.

Se ha considerado que ambos seminarios
fueron un éxito. Los participantes consiguieron
una capacitacion amplia con la nueva version del
SIGADE vy la UNCTAD recibid informacion atil
sobre el sistema.

'HISTORIA DEL SIGADE

1978  Empieza la participacién de 1a UNCTAD en las reuhiones del Club de Paris.

de la deuda.

1986  Inicio de! proyecto en Egipto.

1980  Hasta este afio, muchos paises han pedido que les ayuden a brepararse_ para ias negociaciones del
Club de Paris, vy se reconoce la necesidad urgente de un sistema computarizado de |a gestion -
1981 Se inician discusiones en la UNCTAD sobre el desarrollo de dicho sistema.

1982  La crisis del endeudamiento estalla. Nacimiento del SIGADE.

1983 - Primera instalacién de la version 1 del DMS en Costa Rica. Se inicia el trabajo sobre la version 2,
* Se recibe por primera vez un PC vy se inicia el trabajo sobre Ia versién PC del DMS.

1984  Instalacion del sistema en Liberia, Madagascar y Bolivia. Se desarrolla un sistema en respuesta alas
solicitudes de los paises, en el contexto de los proyectos nacionales. Inicio del desarrollo del DPS

1985  Primera "demostracidn oficial” del SIGADE en una conferencia del Banco Mundlal sobre la deuda.
Aumentan los pedidos del sistema. Comienzo de la asistencia bilateral francesa y holandesa.

1987 Version 3 del SIGADE (operacmn simultanea de! DAS y del DMS). aner seminario de formamon
anual en Ginebra. Comienzo de la asistencia belga; alemana y noruega.

1988 ©  Proyecto regional para instalar el sistema en los cinco paises de América Central. -
Desarrollo de la version 4 del SIGADE (incluido ef DRES).

1989  Primer ensayo e'instalacion de la versién 4 en Pakistan y en Egipto, donde se concluye e! proyecto -
con éxito. Se instala la version 4 en los cinco palses centroaméricanos. Comienzo de la

asistencia bilateral italiana. -

1990 Hasta este afio, los proyectos se desarrollan con ex1to en 19 paises de América Latina, Afrlca

Asia y el Caribe. Desarrolio de la version 4.1,

[ 1991 Ensayo de la version 4.1 en Indonesia. Primera instalacion de la version 4.1 en Egipto y enlos

cinco paises de América Central. Seminarios en Ginebra y México “sobre la version 4.1. Empieza la
i asistencia bilateral britdnica. Comienzo del Programa Conjunto entre la UNCTAD y el Banco Mundial.
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ARQUITECTURA DEL SISTEMA SIGADE

' : - DPS
\

{Ba'lanza de Pagos

Anilisis

DMS

Control

| ' Introduccion de datos

SIGADE -

.‘Deuda agregada

Informes

DRES

Reorganizacion

Acuerdos de reorganizacion

y préstamos relacionados

FOCO TECNICO

En el Boletin informativo se publicara l(3)

. ‘regula‘rmente una columna con asesoramiento y ;

'sugerencias acerca de la forma de utilizar el !
'sistema. En este primer ndmero les ofrecemos °
algunas ideas sobre el mantenimiento de las
computadoras y copias preventivas. Como
algunos de ustedes ya sabran, por experiencia | .
‘propia, el peor°desasire que puede ocurrir es la
|pérdida de datos. Para estar seguro de gue ello

no suceda, deben mantenerse con reguiaridad
1z:opias preventivas de todos los ficheros
‘importantes. o . {4)

(1) Preparen normalmente copias preventivas de

todos los ficheros de datos indexados.
\ Establezcan un procedimiento escrito, es
decir, copias preventivas gue se prepararan
diaria, semanal 0 mensualmente. '

{2) MANTENIMIENTO PREVENTIVO

i De vez en cuando deben restaurarse estas

| copias  preventivas para - eliminar la

| informacion indtil {(por ejemplo, los registros

‘ suprimidos) de la zona de fndice de estos

| ficheros. Este tipo de "limpieza” elimina los:
errores, por ejemplo, de secuencia, y podria

| llevarse a cabo mensualmente. Como norma

| general, si un fichero solamente ha sido

| actualizado unas pocas veces durante el

: periodo, no es necesario restaurarlo.

Antes de llevar a cabo el establecimiento a
partir de copias preventivas de disquetes,
acuérdense de hacer una copia preventiva
suplementaria del fichero en su formato ori-
ginal valiéndose de, por ejemplo, DOS
BACKUP o PC Tools.  Eilo permile
restablecer con mas facilidad el fichero ori-
ginal en caso de que surjan anomalias
inesperadas en el proceso de restauracién
propiamente dicho.

Eliminacién de problemas. Si el fichero que
se estd restableciendo tiene una copia
preventiva defectuosa, podria suceder que el
indice del fichero original vya fuera
defectuoso. Si-ello es asi, dirijanse al per-
sonal de elaboracicn electronica de datos de
suU seccion {ya gque estan familiarizados con
las estructuras de ficheros, etc.) o llamen a
la UNCTAD en Ginebra. Recuerden que
siempre pueden volver a preparar un fichero
defectuoso a partir de la copia preventiva
preparada en la fase {3). De esta forma, aun
cuando contenga errores de indexacion, el
fichero-indexado se puede utilizar hasta que
se encuenire una forma de eliminar estos
erraores. '




LA UNCTAD Y EL CLUB DE PARIS

En comparacién con los afios punta de 1989 y
1980, las actividades del Club de Paris en 1891
jperdieron algo de intensidad: para octubre de 1991,
solamente se habian firmadoc 12 acuerdos de reajuste
de la deuda en comparaciéon con los 21 firmados
Idurante el periodo de 1989-1990. Sin embargo, ello no
guiere decir que hayan disminuido las presiones para
|obtener alivio de la deuda. De hecho, para el otofic de
1981, habia unos 30 paisgs candidatos para futuros
reajustes Los retrasos experimentados por esos
palses deudores reflejan las dificultades que han tenido
un ndmero de paises para celebrar nuevos acuerdos
con el FMI, condicién necesaria para que los acreedores
del Club de Paris acepten celebrar una reunién de
renegociacién de la deuda. Ademds, para aigunos
paises deudores, se ha aplazado la fecha de una nueva
reunién del Club de Paris, mientras que los paises
miembros acreedores deciden qué decisién adoptar
acerca de la propuesta que hizo en septiembre de 1990

endeudados de bajos .ingresos (las llamadas
condiciones de Trinidad).

Pese z esta pérdida de intensidad 'de’ las
actividades, 1891 ha sidoc un aho llenoc de
acontecimientos para el Club de Paris. Se celebraron
dos acuerdos importantes de reduccion de la deuda,
para Polonia y Egipto. Estos dos acuerdos son
|Qpera(:|ones histéricas: sefialan un adelanto importante
'en la estralegia internacional de la deuda con la
‘introduccién del concepto de reduccioh de la deuda

loficial para les paises de ingresos medianos y la-

aplicacion de la reduccién al total de la deuda
pendiente. Ambos acuerdos prevén una reduccion del
50% del valor neto actual del total de la deuda en
varias etapas. Las ~operaciones son también
\excepcmnales a causa del Vo]umen de las cantidades

Las actividédes de administracion de la deuda

'de la UNCTAD se han financiado prihcipalmente con

'cargo a proyeclos para paises y regiones financiados
por el PNUD. Sin embargoe, los donantes bilaterales
lestan contribuyendo a sufragar una proporcion cada
vez mayor de los gastos que ha pasado del 21% en
11986 yel 36 % en 1989 al 55 % en 1980. La Repiblica
Federal de Alemania hizo una contribucién de 268.400
dblares de EEUU. entre 1987 y 1989 en forma de

||lexpertos asociados y costos conexos; Bélgica aportd

‘172.100 délares durante el mismo periodo, también para
|jexpertos asociados; MWNoruega ha apoyado las
‘actividades desde 1987 con 157.000 délares para un
experto asociado y 101.400 dblares para apoyo a los
programas. Los Paises Bajos han hecho wuna
contribucién al programa de 192.800 dolares v 175.200

ddlares para apoyar |la administracién de la deuda en’

[os paises menos adelantados del Africa oriental. ltalia

ha hecho -una contribucion general al programa de

el Reino Unido para conceder mejor frato a los paises-

de que se trata. En total, se perdonardn unos 24.500
millones de dolares de deuda. En ambos casos, los
paises acreedores indicaron que el trato concedido era
excepcional y no deberia considerarse como
precedente. Por otra parte, demostraron que “en
circunstancias particulares”, el Club de Paris puede dar
pruebas de flexibilidad y aln mas. Podriz haber
también otros acontecimie_ntb_s importantes en relacion |
con las condiciones aplicadas a la reprogramacion de
le deuda para los paises mds pobres; el proximo tema
del programa del Club de Paris son los debates sobre |
condiciones mejoradas para los paises de bajos
ingresos.

Como parte de sus actividades relacionadas con
la deuda, la UNCTAD ha venido siguiendo la evolucion
de la deuda oficial bilateral muy de cerca e informando
sobre esos acontecimientos en sus distintos informes.
Con el paso del tiempo, la UNCTAD ha adquirido una
gran experiencia en las negoctaciones del Club de Paris.
Desde 1978 ha participado en mas de 150 reuniones del
Club de Paris, en las que se ha tratado la deuda de unos
45 paises. En esas reuniones, la UNCTAD presenta una
declaracién sobre las circunstancias econdmicas y las
perspectivas futuras del pais deudor. Esta declaracion
tiene por objeto exponer ¢l caracter y el volumen
apropriados del alivic que haya de concederse en el
contexto general de los esfuerzos que realice el pais
deudor para el ajuste y el desarrollo y su necesidad de
financiacion a largo plazo. A peticidn de un pais deudor,
{a secretaria de la- UNCTAD también puede ofrecer

" asistencia al pais para: {a) preparar su caso para
. presentarlo al Club de Paris, {b} elaborar una estrategia
para las negociaciones antes de la reunidn del Club de
" Paris, y (c) examinar las contrapropuestas de los palses.
acreedores duranie fas reunioneés y preparar una_
posxcmn de reserva.

~

ik o , EL SIGADE Y'LOS_ DONANTES

© 251.600 dolares y, desde mediados de 1991, el Reina

Unido ha financiado un puesto profesional. Desde 1985
Francia ha financiado un experto superior en gestién de
la deuda.

La financiacion bilateral es de gran importancia’
para ayudar a los gobiernos a mantener las’
instalaciones existentes una vez terminados los
proyectos por paises financiados por el PNUD, y para
ayudarles a disefiar y desarrollar un sistema mejorado
de apoyo a las decisiones que también sirva de
instrumento para los encargados de adoptar politicas
en los paises en desarrollo. Una vez se han establecido
y estdn en funcionamiento lps sistemas, aumenta
espectacularmente la necesidad de financiacion inter-
regional, por ejemplo bilateral. Es necesario mejorar.
los preogramas de vez en cuando, distribuir nuevas
versiones entre los paises, ofrecer cursos de
capacitacion y emprender misiones de vigilancia.
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‘ Tras la celebracidén de las tonsuitas del
IPNUD sobre la administracion de

‘externa, y, en particular, habida cuenta de Ia
importancia atribuida a ‘una mejor coordinacion
entre los organismos de asistencia técnica en esa
‘esfera, se ha llegado a un acuerdo, en forma de
'un - Memorand@m de Entendimiento, entre la
UNCTAD y el Banco Mundial. EL acuerdo consta
de un programa conjunto para ofrecer servicios
de asistencia técnica para la administracion de ia
deuda a los pafses en desarrollo, que sera
copatrocinado por el PNUD, la UNCTAD y el Banco
:Mundial. El programa esta destinado a coordinar
las actividades relacionadas con la deuda
ofrecidas por estas instituciones, a fin de eliminar
la duplicacién de esfuerzos y de mejorar la
calidad y la prestacién de la asistencia técnica
.relacionada con la deuda.

En 1931, la UNCTAD y el Banco Mundial, con

‘un  paquete de programas para un sistema
computarizado de gestion de la deuda segtin una
‘norma conjunta {CBDMS) apocyandose en la
‘experiencia colectiva acumulada por sus

isecciones de administracion de datos sobre fa
a‘la

‘deuda vy recurriendo tecnologia - de

la deuda '

ifinanciacion del PNUD, iniciaron el desarrollo de -

- {DSM) del Banco Mundial con el SIGADE.

CLUB DE USUARIOS DEL SIGADE.

Il - En el seminario que se ‘celebrs
|en septiembre en Ginebra se hablé
|muchisimo acerca del estabiecimiento

|personas que trabajan con el SIGADE
|en distintas partes del mundo.
\podria ofrecer a los asuarios un foro
loficioso para “discutir las distintas
|experiencias conseguidas con el
istema, - las innovaciones o los

|de un Club de .usuarios -para las|

Ello]

|[problemas encontrados.

UNCTAD/SIGADE Y EL BANCO MUNDIAL

compuiadoras mas perfeccionada y reciente. Los
nuevos programas ofreceran a los gobiernos una
mejor capacidad para analizar los distintos
componentes de una politica de recursos
externos. ‘ ‘

Mientras se esté desarrollande el nuevo |
sistema, los proyectos conjuntos de asistencia
técnica del Banco Mundial/UNCTAD para la
administracién de los datos sobre la deuda
utilizaran la versién 4.1 del SIGADE como su
sistema computarizado de gestién de la deuda.

- El nuevo sistema tendra en cuenta la necesidad

de abandonar los sistemas computarizados de
gestion de la deuda ofrecidos anteriormente por
ambas, instituciones. 8

Los Sres. Enrique Cosio-Pascal y Pekka |.

8ankala, de la UNCTAD, visitaron Washington en

diciembre para discutir un plan de trabajo con el |

Banco Mundial. Durante esta misién se acordd
de integrar el Modulo de la estrategia de la Deuda |
El
trabajo de enlace empezard en febrero de 1892 y
el sistema conjuntc UNCTAD/Banco Mundial sera
publicado con la versidon 4.1 Plus en el tercer |
trimestre de 1992. ‘ :

HACIA EL FUTURO -
'VERSION 4.1+ Y VERSION 5.0

' La secretaria de la UNCTAD esta dedicada |

.a perfeccionar el SIGADE y actualizar el sistema
‘en linea mediante cambios, tanto en la.tecnologia
de informacién como en las técnicas financieras
internacionales. Se ofrecen actualizaciones del
sistema a todos los usuarios. Por el momento,

| estan pendientes los siguienies acontecimientos:’

Esta prevista para el tercer trimestre de 1992 la
‘publicacion de la versién 4.1+. Esta version |
lincluira muchas de las sugerencias gue se
'hicieron en la Mesa Redonda del seminario:
celebrado recientemente.

La version 5.0 {se publicara en septiembre
11994) serd un importante paso adelante respecto
a las versiones anteriores del SIGADE. Se
escribirda en un idioma de computadora de la
cuarta generacidon y no solamente serd mas facil
%de utilizar sino gue ademés, tendrd una
:funcionalidad muche mayor.
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'RESENAS BIBLIOGRAFICAS

En esta seccién ofreceremos resefas de

publicaciones gue pudieran ser de interés para
quienes. se dedican a la admlmstramon de la .

deudas.

* Informe sobre el comercio y el desarrolio,

Comercio y Deasarrollo, Nueva York. '

El Informe sobre el Comercio y Desarrollo
de 1991 se centra en la recesién de la economia
mundial y los rapldos cambios que estan teniendo
lugar a consecuencia de acontecimientos tales
como la guerra del Goifo y de los experimentos

'|de liberalizacion = econonémica que  estan

llevandose a cabo en gran parte del mundo en
desarrollo. Las tres secciones del informe se

refieren, respectivamente, a los acontecimientos

actuales de la economia mundial, [a finanza, la
inversion  y el ahorro, -y a cuestiohes

seleccionadas de la Ronda Uruguay del GATT. El-

tapitulo ILB. examina varios aspectos del
endeudamiento de los paises en desarrolio. Un
panorama general de la situacion de la deuda

EL EQUIPO DE UNCTAD/SIGADE

1991, Conferencia de las Naciones Unidas sobre

externa indica que el crecimientio de los |
préstamos obienidos en los mercados de capital
disminuyé en 1990 y que persistid una percepcion
desfavorable de la solvencia de los paises en
desarrollo, aparte de los del Asia meridional y
subaoriental.

- A esta situacion general sigue un andlisis

~ de los costos y otras condiciones de los créditos

privados a la exportacion, de las iniciativas sobre
la renegociacién de la deuda externa, con los

- bancos bilaterales y con los bancos comerciales

{incluido e} examen del informe Craxi, 1a iniciativa
Brady y una comparacion de las condiciones de
‘Tororito y Trinidad) y de los acontecimientos
acaecidos en el Club de Paris.

. {Las publicaciones de las Nacioneés Unidas
se pueden obtener en las librerias y distribuidores
de todo el mundo: Si tienen dificultades para
obtener estas publicaciones localmente escriban
a: Naciones Unidas, Seccion de Ventas, Palais des
Nations, 1211 Ginebra 10, Suiza.) :

‘Ginebra

Alain Bedin i
Nathalie Bois : o
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Maria Begofna Oiea-Zorroza ‘
Sarah Ross o
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|Gerry Teeling - :
‘Roberto Volpato . j
|Maria Zubiri ' "

| | T
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‘ .
‘Jacques Baert

Philippe Straatman
IBaltiram Baball (Filipinas)

Las cartas para el boletin deberan dirijirse a:

Boletin SIGADE,
E.10055,

UNCTAD,

Palais des Nations,
1211 Ginebra 10,
Suiza

Todas las preguntas acerca del SIGADE
deberan dirijirse a:

GID, Programa SIGADE,
UNCTAD
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1211 Ginebra 10,

Suiza

Teléfono: {41 22) 917 58 50
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