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Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

> Editorial

EI 2005 fue un afio de gran actividad para el Programa de gestion de la
deuda - SIGADE. Por otro lado, también fue un afio de tristeza por el
fallecimiento de Philippe Straatman, Jefe del Programa desde 2001. Su
ausencia es profundamente sentida por sus colegas y muchas otras personas.
El gran numero de condolencias recibidas de clientes, donantes e
instituciones financieras internacionales con los cuales Philippe mantuvo
contacto durante muchos afios, tanto antes como durante su desempefio del
cargo de Jefe del Programa, es una demostracion palpable del gran aprecio
que Philippe supo ganarse. Autor del conocido enfoque de "la piramide del
SIGADE" utilizada para el fomento de la capacidad de gestion de la deuda,
es innegable su contribucién a la comprensién y la accion dindmicas en la
esfera de la gestion de la deuda. Durante un periodo interino, el Programa
estara bajo la supervision directa de Anh-Nga Tran-Nguyen, Jefa de la Rama
sobre la deuda y el financiamiento del desarrollo de la UNCTAD.

Desde la publicacién del Ultimo boletin, el Programa cuenta con tres
nuevos paises beneficiarios: Argelia, el Iraq y la RepUblica Democratica del
Congo, con lo cual el total de paises clientes del SIGADE es ahora de 65.
Acogemos cordialmente a esos nuevos paises en nuestra comunidad de
usuarios y esperamos que obtengan los beneficios de sus productos y
servicios, y que la participacion en los eventos del Programa permita atender
a sus necesidades en la esfera de la gestion de la deuda.

En junio de 2005 los Ministros de Hacienda del G-8 propusieron que el
Fondo Africano de Desarrollo, la Asociacion Internacional de Fomento y el
Fondo Monetario Internacional condonaran la deuda multilateral de los 18
paises que a la fecha habian alcanzado el punto de culminacion en el marco
de la Iniciativa para los paises pobres muy endeudados (PPME), y que se diera
la misma opcion a los otros paises elegibles que alcancen posteriormente el
punto de culminacion. Por coincidencia, la Quinta Conferencia Interregional
de la UNCTAD sobre Gestion de la Deuda, que se celebr en Ginebra del 20
al 24 de junio de 2005, tuvo lugar poco después del anuncio de la propuesta
del G-8, dando asi a la Conferencia un nuevo tema de debate, inesperado
pero pertinente.

La Conferencia también sirvio de foro para la tercera y la Ultima ronda
de consultas entre multiples partes interesadas sobre "la deuda soberana
para un desarrollo sostenible”, bajo la coordinacion del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas a modo de
sequimiento del Consenso de Monterrey. Las consultas tenian por objeto
que los distintos "interesados directos" - es decir, los gobiernos, la sociedad
civil, el sector privado y las instituciones académicas - intercambiaran
opiniones sobre una serie de importantes cuestiones de politica inscritas en
el programa internacional. En apoyo a ese proceso, el Programa ha lanzado
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DebtNet, un foro electronico sobre la deuda y la gestion de la deuda que
permite a los académicos y otros expertos en el dmbito de la deuda contar
con una plataforma permanente para el didlogo en relacion con ese tema.
Los participantes han demostrado un gran interés hasta el momento. En el
presente nimero de INFOSIGADE encontrard mayor informacion sobre
DebtNet, la Conferencia y el Programa y sus actividades en general.
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> Quinta Conferencia Interregional de la
UNCTAD sobre Gestion de la Deuda/Grupo
Consultivo del SIGADE

La Quinta Conferencia Interregional de la UNCTAD sobre Gestion
de la Deuda se celebré en Ginebra durante la semana del 20 al 24
de junio de 2005. La reunién del Grupo Consultivo del SIGADE
también tuvo lugar durante esa semana.

La Conferencia, que se celebra cada dos afios, es una oportunidad
para que los funcionarios encargados de la gestion de la deuda en
sus respectivos paises examinen las cuestiones en las que tienen
especial interés.

En 2005 se celebraron, asimismo, la tercera y la dltima ronda de
consultas entre multiples partes interesadas sobre "la deuda
soberana para un desarrollo sostenible", bajo la coordinacion del
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales (DAES) de las
Naciones Unidas.

Asistieron a la Conferencia mas de 270 participantes de unos 90
Estados Miembros de las Naciones Unidas, incluidos
representantes de gobiernos, organizaciones internacionales, el
sector privado financiero y juridico, asi como de instituciones
académicas y la sociedad civil.

¢Qué temas se examinaron?
e Operacionalizacion de la "sostenibilidad de la deuda"

e Hacia un enfoque global para la gestién de la deuda
soberana, tanto en tiempos buenos como en tiempos malos

¢ Gestion de crisis de endeudamiento
¢ El papel cambiante del gestor de deuda

e Experiencias recientes en la organizacion de oficinas de
gestion de la deuda

¢ Hacia una mayor informacién y transparencia en la gestion de
la deuda

¢ Medidas adicionales de alivio de la deuda

Cada uno de los temas fue objeto de examen en reuniones de
expertos, en las que cada experto presentd una ponencia, seguida
de un debate. Las consultas entre multiples partes interesadas
también se celebraron de la misma manera; sin embargo, hubo,
asimismo, consultas oficiosas de dos grupos mas pequefios al
margen de la sesion plenaria. Esos grupos mas pequefios
permitieron un examen de caracter mas exhaustivo y privado que
no habria sido posible en el marco de una mayor participacion.
Uno de los grupos examiné cuestiones de mayor interés para los
paises de bajos ingresos mientras el otro grupo examiné las
dificultades con que tropiezan los gobiernos que recurren a
fondos privados internacionales para empréstitos publicos. Los
resultados de las deliberaciones oficiosas se comunicaron luego a
la Conferencia en la sesion plenaria del ultimo dia.
Posteriormente se presentd a la Asamblea General de las
Naciones Unidas un informe oficial sobre las consultas, junto con
los resultados de las anteriores rondas de consultas sobre la
sostenibilidad de la deuda que se habian celebrado en Nueva
York y Maputo ese mismo afio.

En 2006 se publicara un volumen en el que figuraran resimenes
de todos los debates de mesa redonda y de las ponencias de los
participantes, ademas de la lista de participantes. Un gran
numero de las ponencias, asi como la lista de participantes y fotos
de la Conferencia pueden verse en el sitio web del SIGADE
http://www.unctad.org/dmfas. Para mayor informacién sobre el
proceso de consultas puede consultarse el sitio web del
Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones
Unidas http://www.un.org/esa/ffd.
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Durante la reunién del Grupo Consultivo del SIGADE, los paises
clientes, los donantes y la Secretaria de la UNCTAD examinaron
las actuales y futuras actividades del Programa. También se
presentd un informe de evaluacion de las actividades
correspondientes al periodo 2002-2005. Sobre la base del
informe, el Programa presentard su nuevo plan de trabajo
estratégico a los actuales y posibles donantes en una reunién de
donantes que se llevard a cabo en 2006. En dicha reunion se
determinara el financiamiento de un nuevo fondo fiduciario
plurianual de donantes multiples, que se establecera en 2006.
Durante la reunion del Grupo Consultivo, Noruega reafirmé su
firme intencion de prestar apoyo financiero en el futuro.

Grupo de expertos de la Conferencia sobre nuevas medidas de alivio
de la deuda, entre los que figuran (de izquierda a derecha)
representantes del Reino Unido, el Banco Mundial, la UNCTAD,
EURODAD y Espahia.

> DEBTNET, una red de conocimientos sobre
gestion de la deuda

Los profesionales del dmbito de la gestion de la deuda tienen
ahora a su disposicion un foro permanente y dinamico que les
permite intercambiar opiniones sobre las cuestiones relacionadas
con la deuda y la gestion de la deuda, asi como compartir sus
inquietudes, experiencias, ideas y mejores practicas. DebtNet, que
inici6 sus actividades en abril de 2005, cuenta ya con mas de 300
miembros en todo el mundo.

Cada semana se examinan nuevos e interesantes temas en la Red.
Una idea que se ha planteado a la Red, por ejemplo, es la referida
a un indice internacional de gestion de la deuda soberana.
Invitamos a quienes todavia no lo hayan hecho, a consultar la
seccion Enfoque Econdmico del presente boletin, que trata sobre
ese tema.

Gracias a la red los miembros han podido examinar cuestiones de
politica tales como la deuda y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, la sostenibilidad de la deuda, o la propuesta formulada
por el G-8 sobre el alivio de la deuda, pero también cuestiones de
caracter mas operacional, como los riesgos de renovacion y de
refinanciamiento y la recopilacion de datos sobre la deuda
privada, entre muchos otros temas.

La adhesion como miembro de DebtNet es gratuita y se hace a
titulo individual. Los miembros pueden enviar mensajes de correo
electrénico a nombre propio o en forma andnima. Los debates
son gestionados por la Facilitadora de la Red, cuya funcion
consiste en fomentar el intercambio de informacion, realizar
investigaciones complementarias y elaborar resimenes periddicos
de los debates. El foro DebtNet contiene informacion en espafiol,
francés e inglés, y la Facilitadora se ocupa de la traduccion de
diversos mensajes.

Si usted no es ain miembro de DebtNet, esperamos que muy
pronto lo sea. Rogamos ponerse en contacto con DebtNet en
DebtNet.DMFAS@unctad.org 6 en dmfas@unctad.org.




A continuacion se ofrece informacion detallada sobre algunas de
las actividades de capacitacion llevadas a cabo por el Programa en
2005 en relacion con los proyectos por paises.

> Taller en Indonesia sobre la elaboracion de un
boletin de estadisticas de la deuda

Indonesia celebré un taller de ocho dias de duracién sobre la
elaboracion de un boletin de estadisticas de la deuda, del 28 de
marzo al 7 de abril de 2005. El taller fue también una excelente
oportunidad para ensayar el médulo de capacitacién amplia
sobre estadisticas de la deuda recientemente desarrollado por el
Programa de gestion de la deuda - SIGADE.

El Banco de Indonesia y el Ministerio de Hacienda fueron los
copatrocinadores del taller, que revisti pertinencia e importancia
por las dos razones principales siguientes:

¢ Indonesia es uno de los paises de la regién con una deuda
publica (externa e interna) considerable, que representa
aproximadamente 140.000 millones de délares. La deuda
externa (publica y privada) total asciende a 135.000 millones de
délares.

Indonesia no tenia una publicacion sobre la deuda publica total,
aunque reconocia la importancia de contar con ese tipo de
publicacién. Existian algunas publicaciones estadisticas sobre la
deuda externa, pero contenian clasificaciones, metodologias y
valores agregados que no eran compatibles con las nuevas
normas internacionales, muchas de las cuales se describen en el
volumen Estadisticas de la deuda externa: Guia para
compiladores y usuarios elaborado por el Grupo de Tareas
Interinstitucional sobre estadisticas financieras. Entre los
miembros de este Grupo figuran el Banco de Pagos
Internacionales (BPI), la Secretaria del Commonwealth, el Banco
Central Europeo (BCE), EUROSTAT, el Fondo Monetario
Internacional, la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), la Secretaria del Club de Paris, la UNCTAD y
el Banco Mundial. La Guia se basa en la amplia y variada
experiencia de los organismos internacionales y presta
asesoramiento sobre la compilacion de datos sobre la deuda
externa y el uso analitico de esa informacion.

Metodologia
El taller se dividi6 en cuatro amplias sesiones:

1.La primera sesién se ocup6d de cuestiones conceptuales
relacionadas con la publicacion de un boletin estadistico sobre
la deuda, con inclusion de la cobertura, el mandato, la
frecuencia, la puntualidad, los recursos, el calendario de
publicaciones y las clasificaciones.

2. En la segunda sesion, las deliberaciones se centraron en una
muestra de cuadros estadisticos incluidos en el modulo sobre la
elaboracion de un boletin de estadisticas sobre la deuda, asi
como en otros cuadros que los participantes consideraron
pertinentes.

3. En la tercera sesion los participantes se organizaron en grupos
de trabajo con el propésito de elaborar nuevas publicaciones
estadisticas o revisar las que ya existen, con declaraciones
precisas sobre la cobertura, la periodicidad, la puntualidad, los
cuadros y los metadatos (fuentes, definiciones y metodologia).
Los grupos también evaluaron los recursos que serian
necesarios y formularon un plan de accion.

4.En la cuarta y Ultima sesion los participantes presentaron los
resultados del taller al personal directivo superior para recabar
sus opiniones y aportaciones.
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Como resultado del taller, el Banco de Indonesia publicard un
boletin estadistico mensual sobre la deuda externa total,
actualizado de manera significativa, y una publicacion trimestral
revisada sobre la deuda publica externa. EI Ministerio de
Hacienda presentara una nueva publicacion sobre la deuda del
gobierno central y una publicacion actualizada sobre la deuda
publica externa. EI Ministerio de Hacienda public su primer
boletin estadistico trimestral sobre la deuda publica total en junio
de 2005, apenas dos meses después de la celebracion del taller.

Tanto el Banco de Indonesia como el Ministerio de Hacienda han
instalado ya el sistema SIGADE y cuentan con bases de datos
exhaustivas y actualizadas, que aportan los insumos para el
Boletin de Estadisticas sobre la Deuda. En el caso concreto del
Banco de Indonesia, cabe decir que empezé a utilizar el sistema
SIGADE hace relativamente poco tiempo, después de veinte afios
de estar utilizando un sistema interno. Por otro lado, el Ministerio
de Hacienda utiliza el SIGADE desde 1989 para registrar y seguir
la evolucion de la deuda publica externa.

Participantes del taller sobre estadisticas celebrado en Indonesia.

> Taller para la Republica del Congo celebrado
en Ginebra

Del 4 al 15 de abril de 2005, la UNCTAD organizé un taller sobre
la utilizacion avanzada de la version 5.3 del SIGADE para una
delegacion de la Republica del Congo. La delegacion estuvo
integrada por seis usuarios del SIGADE del Fondo de
Amortizacion Congolefio (Caisse Congolaise d'Amortissement),
que habian estado utilizandolo desde mayo de 2004. Durante dos
semanas de capacitacion intensiva, utilizando la base de datos
sobre la deuda del pais, la delegacion recibié capacitacion
avanzada en validacion de datos y elaboracion de informes
estadisticos. El material de capacitacion recientemente
desarrollado por el SIGADE sobre estadisticas de la deuda sirvié de
modelo para la elaboracion de posibles nuevos informes sobre la
situacion de la deuda publica interna y externa del pais. El taller
se programé de forma que coincidiera con el previsto "punto de
decision" del pais en el marco de la Iniciativa para los PPME, en
junio de 2005. La capacitacion en el empleo del mddulo sobre el
valor presente se hizo utilizando los datos sobre la deuda
actualizados y validados contenidos en su base de datos y tenia
por objeto dar al Fondo de Amortizacion Congolefio la
posibilidad de hacer sus propias estimaciones del monto de alivio
de la deuda que cabia esperar en el marco de la Iniciativa.

> Taller en Viet Nam sobre la elaboracion de un
boletin de estadisticas de la deuda

En Viet Nam también se llevo a cabo un taller sobre elaboracion
de estadisticas, del 15 al 24 de agosto de 2005. Dicho evento fue
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patrocinado por el Ministerio de Hacienda (Division de
Financiamiento Externo) y entre sus participantes figuraron
miembros del Ministerio de Hacienda (Division de Financiamiento
Externo, Tesoro del Estado y Presupuesto del Estado), el Banco
Estatal de Viet Nam, el Ministerio de Planificacion e Inversiones y
el Fondo de Asistencia para el Desarrollo.

La metodologia del taller fue la misma que se utilizd en el taller
de Indonesia (véase el articulo que figura mas arriba). El resultado
de este taller serd un boletin estadistico semestral sobre la deuda
externa publica y la deuda externa con garantia publica, en el que
se aplicaran las normas y clasificaciones internacionales mas
recientes.

Taller en Viet Nam sobre estadisticas de la deuda.

> Actualizacion de proyectos

En 2005 la UNCTAD firmé documentos de proyectos de
cooperacion técnica con otros tres paises: Argelia, el Iraq y la
Republica Democratica del Congo.

Republica Democratica del Congo

La Republica Democratica del Congo se convirtié en el sexagésimo
tercer pais en elegir el SIGADE como medio para el tratamiento
informatizado de sus datos sobre la deuda, y en recibir la
asistencia de cooperacion técnica del SIGADE en el ambito de la
gestion de la deuda en febrero de 2005. El financiamiento de esa
asistencia, que se prestara por conducto a la Oficina de Gestion de
la Deuda Publica del pais, se ha obtenido gracias a un arreglo de
cofinanciacién entre la Asociacion Internacional de Fomento del
Banco Mundial, y el Banco Africano para el Desarrollo. Las
actividades del proyecto, que se iniciaron en abril de 2005,
incluyeron una misién de capacitacion del personal de TI
(tecnologia de la informacién) de la oficina de la deuda en un
centro de capacitacion Oracle en Gabon, y un taller en la sede de
la UNCTAD en Suiza. En mayo de 2005 se instal6 la versién SIGADE
5.3 en la Oficina de Gestion de la Deuda Publica durante una
mision de capacitacion funcional y de TI. En agosto de 2005 se
llevé a cabo otro taller de capacitacion sobre el SIGADE en la
Republica Democratica del Congo. El proyecto esta contribuyendo
activamente al que el pais llegue al punto de culminacion en el
marco de la Iniciativa para los PPME, que espera alcanzar en junio
de 2006. Por lo tanto, las actividades del proyecto se ejecutaran
en el contexto de un calendario de trabajo muy estricto que
permita cumplir los objetivos previstos para esa fecha.

Argelia

Argelia ha pasado a ser el sexagésimo cuarto pais que elige el
SIGADE para recibir cooperacion técnica para la gestion de la
deuda, habiéndose suscrito proyectos con el Banco Central y con
el Ministerio de Hacienda el 12 de abril y el 30 de abril de 2005,
respectivamente. Ambos proyectos son financiados por el
Gobierno argelino.
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El proyecto de la UNCTAD con el Banco Central de Argelia esta
encaminado a reforzar el departamento de gestion de la deuda
de esa institucion. Sus actividades se centraran en la transferencia
de datos del actual sistema desarrollado por el propio Banco
Central al SIGADE 5.3. El proyecto también incluye un
componente especial sobre capacitacion y seminarios. Hasta el
momento ha abarcado la participacion de los administradores de
la deuda del Banco Central en la Quinta Conferencia
Interregional sobre Gestién de la Deuda, que se celebré en junio
de 2005, asi como la realizacion de varias actividades técnicas en
agosto de 2005.

El proyecto con el Ministerio de Hacienda de Argelia también
comprende la instalacion del SIGADE 5.3 junto con una
capacitacion completa y un apoyo global destinados a los usuarios
del Programa en el Ministerio.

A

Firma del documento de proyecto, Banco Central de Argelia y
UNCTAD.

Iraq

El Programa de gestion de la deuda - SIGADE también ha
ampliado sus actividades en el Oriente Medio, al pasar el Iraq a
ser el sexagésimo quinto pais usuario. En septiembre de 2005 se
instalo la version en &rabe del sistema SIGADE en el Ministerio de
Hacienda y en el Banco Central del Iraq.

La implantacion del SIGADE es parte de un proyecto de mayor
envergadura, sobre la reconciliacion de la deuda, que es
coordinado por la empresa Ernst & Young por encargo del
Gobierno del Iraq. Esa empresa presta asistencia al Gobierno en la
recopilacion y reconciliacion de todas las posibles reclamaciones
de acreedores del Irag, la preparacién del material y los
documentos para la renegociacién de la deuda nacional en el
Club de Paris, el establecimiento de una oficina de la deuda y la
creacion de una base de datos completa sobre la deuda.

La ejecucion del proyecto SIGADE est4 bastante avanzada y la
colaboracién entre Ernst & Young y la UNCTAD ha sido muy
fructifera. Debido a los graves problemas de seguridad en
Bagdad, las actividades de capacitacion en el SIGADE se llevaron
a cabo fuera de Bagdad. Hasta la fecha la UNCTAD ha celebrado
dos talleres: uno sobre la instalacion y el mantenimiento del
SIGADE 5.3, que se realiz6 en la sede de la UNCTAD en Ginebra en
mayo de 2005, con la participacion de consultores de Ernst &
Young y personal de Tl iraqui. En el segundo taller, que tuvo
lugar en Amman en junio de 2005, un consultor de la UNCTAD
capacito a representantes del Ministerio de Hacienda, el Banco
Central y Ernst & Young en la utilizacién del SIGADE para registrar
los instrumentos de la deuda.

Una vez concluidos los talleres, Ernst & Young instalé el SIGADE
en el Ministerio de Hacienda y en el Banco Central del Iraq, siendo
el Ministerio de Hacienda la institucion encargada de establecer



la base de datos. Actualmente, consultores de Ernst & Young
prestan asistencia a funcionarios iraquies en relacion con la
entrada de datos sobre préstamos, mientras que la UNCTAD
presta asistencia por conducto de la Linea de Urgencia del
SIGADE. A pesar de la dificil situacion por la que atraviesa el pafs,
se han alcanzado notables progresos en el establecimiento de la
base de datos. La UNCTAD continuard prestando asistencia
técnica al Gobierno iraqui mediante nuevos programas de
capacitacion y servicios de asesoramiento, que seran objeto de un
acuerdo de cooperacion separado.

> Procedimientos para la conversion de los
datos del SIGADE 5.2 al SIGADE 5.3

Son muchos los paises que estan ya utilizando la version mas
reciente del SIGADE, la 5.3, y obteniendo los beneficios de sus
numerosas nuevas caracteristicas. Esto supone una conversion de
los datos del SIGADE 5.2 al SIGADE 5.3.

:Qué es la conversion?

Es un procedimiento que permite convertir los datos del SIGADE
5.2.54 al SIGADE 5.3, dando al mismo tiempo al usuario la
posibilidad de emplear el SIGADE 5.3 en las mismas condiciones
que el SIGADE 5.2.0.54.

Para la conversion de los datos, el Programa de gestion de la
deuda - SIGADE, ha desarrollado un sistema de conversién (un
conjunto de pantallas e informes Oracle). También ha establecido
procedimientos de conversion de datos con poca intervencion
manual del usuario.

¢Por qué es necesaria la conversion?

La conversion de los datos es necesaria principalmente debido al
sistema de clasificacion y codificacion mejorado que ofrece el
SIGADE 5.3. (Véase recuadro 1).

El procedimiento para convertir los datos al SIGADE 5.3 consiste
en reajustar el sistema de clasificacion que se utilizaba
anteriormente con el SIGADE 5.2 para adaptarlo al nuevo sistema.
Las listas de valores de los campos que intervienen en este
procedimiento son "Tipo de institucion", "Tipo crédito", "Fuente
de financiacién" y "Tipo financiacion".

Si la institucion del pais interesado en la conversion no ha
modificado esas listas de valores, el proceso se ejecutara
automaticamente. Si se han introducido modificaciones en las
listas de valores, deberan aplicarse las normas especificas del pais
a la conversion.

Ademés del nuevo sistema de clasificacion y codificacion, el
procedimiento de conversién de los datos es necesario debido a
las siguientes caracteristicas del nuevo sistema:

Bonos: la conversion de datos hace que los bonos que
anteriormente estaban registrados como "préstamos" en el
SIGADE 5.2 se conviertan automaticamente en "bonos" gracias al
nuevo Mddulo de bonos del SIGADE 5.3.

Préstamos del Fondo Asiatico de Desarrollo (préstamos
FAsD): el procedimiento de conversion permite el célculo
automatico del tipo de cambio histdrico, asi como la utilizacién
del nuevo método de calculo de los préstamos FAsD, que
incorpora el SIGADE.

Nota: Con respecto a los informes definidos por el usuario,
algunas de las consultas ya no podran utilizarse debido al nuevo
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Representantes del Banco Central del Iraq y de Ernst & Young en un
taller de la UNCTAD sobre TI celebrado en Ginebra.
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sistema de clasificacion. Cuando eso sucede, no hay un
procedimiento automatico para actualizarlas. Las consultas deben
volver a crearse, lo que puede ser una buena oportunidad para
que los paises usuarios limpien sus bases de datos y establezcan
un conjunto ordenado de consultas para los informes y los
conjuntos de datos.

¢Como se realiza la conversion?

Una vez que la institucion toma la decision de pasar al SIGADE
5.3, es importante establecer un Grupo de Tareas que se encargue
de efectuar la conversion de los datos.

El Grupo de Tareas estara integrado por las siguientes personas:

a. Un experto en cuestiones de deuda (o un representante de los
usuarios): que se encargara de ejecutar el programa de
conversién, crear informes y, en caso necesario, hallar
soluciones a los errores que se encuentren en los datos.

b. Un usuario del sistema: que trabajara en coordinacién con el
experto en la deuda para la validacién de la base de datos.

¢. Un programador de sistemas: que se encargara de aplicar las
soluciones a los errores encontrados en los datos, mediante
scripts, en caso necesario.

El Grupo de Tareas tendré como objetivo principal supervisar que
las conversiones de los bonos, el sistema de clasificacion y
codificacion y el tratamiento de los préstamos del FAsD se lleven
a cabo correctamente.

El proceso de conversion se compone de dos etapas que pueden
ser ejecutadas por el Grupo de Tareas utilizando el programa de
conversion proporcionado por el Programa de gestion de la
deuda - SIGADE.

Esas etapas son las siguientes:

Primera etapa: pre-conversién. En esta etapa, el experto en
cuestiones de deuda y el usuario del sistema ejecutan una pre-
conversion, que es una prueba para determinar la existencia de
cualquier error en los datos que se van a convertir. También
generara informes preliminares. Mediante esos informes se
podran analizar los datos y realizar cualquier modificacion que
sea necesaria antes de la conversion final. La pre-conversion
puede ejecutarse varias veces hasta que todos los errores en los
datos sean corregidos o se vuelva a definir el mapeo.

Segunda etapa: conversion. Es la conversién final de los datos.
Puede ejecutarse cuando los resultados de la pre-conversion son
satisfactorios. Una vez ejecutada, la conversion no puede
anularse. La Unica forma de dar marcha atras al proceso consiste
en restablecer la copia de seguridad efectuada antes de la
conversion.
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El SIGADE 5.3 incorpora un nuevo sistema de clasificacion y
codificacion de los instrumentos de la deuda. Este importante cambio
se llevé a cabo para cumplir con las nuevas exigencias en el dmbito de
las estadisticas de la deuda, y también con las normas
internacionalmente aceptadas.

Incluye también normas que facilitan la validacion automatica de los
nuevos campos que se utilizan para la clasificacion.

¢Por qué ha cambiado la clasificacion?

Las razones principales por las que la UNCTAD ha decidido cambiar el
sistema de clasificacion responden a las siguientes necesidades:

¢ Alinear el SIGADE con las tendencias en la esfera de la gestion de la
deuda, especialmente con los nuevos instrumentos que utilizan las
instituciones para el financiamiento de las necesidades de los
sectores publico y privado

¢ Adaptar el SIGADE a las nuevas responsabilidades asignadas a las
oficinas de la deuda en términos del tipo de deuda que se gestione

* Elaborar estadisticas de la deuda para fines analiticos con arreglo a
las normas internacionales y las mejores practicas

Recuadro 1. Beneficios del nuevo sistema de clasificacion del SIGADE 5.3

» Mantener el SIGADE actualizado en los paises usuarios con respecto
a clasificacion y codigos normalizados

¢Por qué es mejor?

Entre los beneficios inmediatos, el nuevo sistema de clasificacion y
codificacion permite al usuario:

o Elaborar informes que coincidan con las normas del Banco Mundial
y el Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD) del FMI

o Elaborar informes de conformidad con la publicacion del FMI
titulada Estadisticas de la deuda externa: Guia para compiladores y
usuarios, elaborada por el Grupo de Tareas interinstitucional sobre
estadisticas financieras (Banco de Pagos Internacionales, Secretaria
del Commonwealth, Eurodad, Banco Central Europeo, FMI, OCDE,
Secretaria del Club de Paris, UNCTAD, Banco Mundial)

* Distinguir entre deuda interna directa e indirecta

* Establecer la correspondencia entre el nuevo sistema de codificacion
y los otros sistemas (por ejemplo, DSM+ y DRS).

Requisitos del proceso de conversion

Los requisitos para una eficaz conversion de los datos al SIGADE
5.3 son los siguientes:

¢ Instalacion de la version SIGADE 5.2.0.54
¢ Instalacién de los programas de conversién

¢ Instalacion de una version actualizada de la base de datos
Oracle, es decir, 8i (8.1.7), 9i

¢ Organizacion de un grupo de tareas para la validacion de la
conversion

o Aceptacion por el pais de la institucion usuaria del hecho de que
durante un breve tiempo la base de datos del SIGADE no estara
disponible (y durante el cual sélo se podran producir informes)

Situacion de la conversion

En el cuadro que figura a continuacién se indican los paises e
instituciones en los que ya se ha puesto en practica el
procedimiento de conversion:

Pais Institucion

Argentina Ministerio de Economia y Produccion

Bolivia Banco Central y Ministerio de Hacienda

Burkina Faso Ministerio de Hacienda

Chile Banco Central

Republica Dominicana Ministerio de Hacienda

Gabon Ministerio de Economia y Finanzas

Honduras Ministerio de Hacienda

Indonesia Banco de Indonesia

Cote d'lvoire Ministerio de Hacienda

Mauritania Ministerio de Hacienda

Moldova Ministerio de Hacienda y Banco Central

Panama Ministerio de Economia

Paraguay Ministerio de Hacienda

Sudan Banco Central

Republica Arabe Siria Banco Central

Togo Ministerio de Hacienda

Trinidad y Tabago Banco Central

Uganda Ministerio de Hacienda

Viet Nam Ministerio de Hacienda

Zimbabwe Ministerio de Hacienda y Banco Central
6 <<
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> Seguridad avanzada del SIGADE 5.3

Entre las muchas nuevas caracteristicas de la version SIGADE 5.3,
en comparacion con anteriores versiones, se destaca la
funcionalidad de seguridad avanzada. Aunque ésta ha sido una
de las nuevas caracteristicas mas solicitadas por los usuarios, su
creacion fue un importante reto debido a la gran cantidad de
distintos tipos de escenarios de seguridad que pueden definirse
gracias a las multiples y distintas configuraciones que existen en
las oficinas de gestion de la deuda.

Algunas de las nuevas caracteristicas de Oracle 8i (y versiones
posteriores) ofrecen funciones de seguridad que pueden definirse
y aplicarse a nivel de registro ("nivel basico de seguridad"). Sin
embargo, esas caracteristicas son parte de la "Enterprise Edition"
de Oracle, que es mucho més costosa que su "Standard Edition".
Para superar ese problema de costos, la aplicacion de la sequridad
avanzada emula, en la medida de lo posible, el nivel basico de
seguridad de la "Enterprise Edition".

Figura a continuacion una breve descripcion de las caracteristicas
técnicas mas importantes de las funciones de seguridad del
SIGADE 5.3:

Descripcion general

La funcionalidad de sequridad avanzada incluye procedimientos
que confieren mayor flexibilidad y amplitud a los medios para
evitar el acceso no autorizado. En resumen:

¢ Se dispone de un conjunto de programas para gestionar las
funciones de seguridad, que permiten al administrador del
sistema definir el conjunto de datos (es decir, préstamos, bonos,
donaciones) y/o las funciones del sistema (por el ment de
seguridad) a los que tendran acceso los distintos usuarios.

o Se asegura que cada usuario del SIGADE (o grupo de usuarios)
pueda examinar y actualizar sélo aquellos registros de datos
relacionados con su grupo de usuarios.

o Se asegura la aplicacion del mismo tipo de seguridad,
independientemente de la forma en que el usuario acceda a los
datos, sea a través de una herramienta de creacion de informes
o de consultas, o mediante una aplicacion de entrada de datos.

e Todos los clientes obtienen los mismos resultados,
independientemente de que utilicen la "Enterprise Edition" o la
"Standard Edition" de Oracle.

* Se dispone de un mecanismo externo y seguro que permite
activar o desactivar los procedimientos de seguridad.



Aplicacion

La informacion relativa a la seguridad estd almacenada en un
conjunto de tablas de la base de datos y gestionada por
procedimientos almacenados, ambos ubicados en un nuevo
esquema de la base de datos denominado DMFASRLS. Por otro
lado, el acceso a los registros individuales se hace mediante un
conjunto de vistas definidas en el nuevo esquema DMFASVWS.

Las instrucciones "Insert update" y "delete statements" son
manejadas por el esquema DMFASRLS, que también valida los
derechos de los usuarios y refuerza la integridad de los datos.

Otros usuarios SIGADE estandar (tales como DMFAS, DMFASREF y
DMFASWRK) ya no tendran acceso directo al sistema, por lo que
cualquier intento de utilizar el sistema en el marco de esas
cuentas sera rechazado.

Cada vez que un usuario crea un registro en cualquiera de los
conjuntos de datos definidos (préstamos/bonos o donaciones), ese
registro queda autométicamente a disposicion de todos los
grupos de usuarios conexos.

El gréfico 1 que figura mas adelante representa la configuracion
de seguridad que se ha descrito, en la que un usuario del sistema
SIGADE accede a las tablas (DMFASVWS - DMFAS Views),
utilizando las donaciones de la base de datos para las
instrucciones select, insert, update o delete.

Base de datos DMFAS 5.3

|
DMFASREF o

DMFASRLS |

USUARIOS

@)

DMFASYWS |

(1) Acceso mediante procedimientos de la base de datos y derechos a la base de datos
(2) Acceso a los registros individuales gestionados por los procedimientos de la base de datos y los
roles asignados a los usuarios

Grdfico 1. Representacion de la funcionalidad de seguridad
avanzada en un entorno estandar

Con respecto a entornos de replicacion, el esquema DMFASRLS
incluira la definicion de grupos de usuarios y sus derechos en

cuanto a los datos "replicados". Véase el gréafico 2 para la
representacion grafica.

Institucidn 1 Institucion I 6 2

Base de datos para la replicacion

DMFASRLS

DMFASREP

USUARIOS

(1) Acceso mediante enlaces a la base de datos, derechos a la base de datos y sequridad del
SIGADE

(2) Acceso a los registros individuales gestionados por los procedimientos de la base de datos
y los roles asignados a los usuarios

Gréfico 2. Representacién de la funcionalidad de seguridad
avanzada en un entorno de replicacion
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Procesamiento

Una vez que se ha definido la correspondiente informacion, la
funcion de seguridad ejecutard los pasos que se sefialan a
continuacion cuando el usuario accede a la base de datos:

a. Después de que el usuario hace la conexién (login), un
procedimiento interno valida la informacion del usuario (si el
usuario no estd reconocido no se aceptard la conexién) y
almacena los siguientes datos en un conjunto de variables de
memoria (0 temporales) - a las que se podra acceder de manera
rapida cuando sea necesario:

* Nombre de usuario

¢ Grupo de usuario

o Lista de funciones del SIGADE a las que puede acceder el
usuario

b. Después de validar la informacion del usuario, la nueva funcién
de seguridad verificara si el usuario tiene acceso a una
determinada funcionalidad o registro, para lo cual:

o Se cerciorara de que exista la Id del registro (préstamo/bono
o donacion) en la lista de registros a los que puede acceder el
grupo de usuarios;

o Verificard que el usuario tenga acceso al médulo corriente
eligiendo la opcion de menu en la lista de médulos a los que
tiene acceso el grupo de usuarios.

Pasos para aplicar la funcionalidad de seguridad avanzada

Sobre la base de las funcionalidades anteriormente mencionadas,
cada institucion deberd ejecutar el control de la seguridad
avanzada del SIGADE, siguiendo los pasos que se indican a
continuacion:

a. Definicién de un conjunto de perfiles que se asignaran a los
usuarios. Se trata de la informacion relacionada con el tipo de
acceso que se otorgara para acceder al sistema y para leer los
datos (por ejemplo, Administrador, Director, Operador,
Consultor)

b. Clasificacion de todos los usuarios del SIGADE mediante la
asignacion de perfiles que se utilizaran en el sistema (por
ejemplo, grupo funcional y tipo de acceso). Esta informacion se
utilizara para especificar los registros que son accesibles para
cada usuario (a través de su correspondiente grupo de acceso)

¢. Definicion del conjunto de datos (o conjuntos de datos) a los
que tendran acceso los usuarios a través de sus grupos de acceso

d. Asignacion de los correspondientes conjuntos de datos a cada
grupo de usuarios

e. Activacion de la seguridad a través de la pantalla de
parametros de seguridad del sistema
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> Preguntas mas frecuentes sobre SIGADE

¢Cuales son las novedades del SIGADE 5.3?

Las nuevas funcionalidades del SIGADE 5.3 son las siguientes:

* Bonos

¢ Funciones mejoradas de generacion de informes y estadisticas
o Sistema revisado de clasificacion y codificacion

¢ Deuda de los gobiernos locales

¢ Capitalizacion de los intereses y pagos diferidos

o Crédito renovable

¢ Préstamos del Fondo Asiatico de Desarrollo

Entre las nuevas caracteristicas técnicas figuran:

* Mayor seguridad

* Mejor gestion de errores

e Ampliacién del tamafo de campos tales como montos y
extension de la longitud de las secuencias

¢ Aumento de los campos definidos por el usuario a nivel de los
tramos y de las operaciones de la deuda

¢ Informes exportables en formato PDF, HTML o RTF

Para mayores detalles véase la Nota Informativa del SIGADE No.
1, Lanzamiento de la Version 5.3. Puede consultarse también en
el sitio web del SIGADE, www.unctad.org/dmfas.

¢En qué difiere la instalacion del SIGADE 5.3 de la
correspondiente al SIGADE 5.2?

La instalacion del SIGADE 5.3 difiere de la correspondiente al

SIGADE 5.2 en los siguientes aspectos:

 Se necesita tener instalada la version 8.1.7 de Oracle, u otra
superior, por no ser compatible con Oracle 7.3.4

¢ Utiliza Oracle Forms 6i para los formularios e informes, en lugar
de Oracle Forms 4.5 y Oracle Reports 2.5

¢ Trabaja con programas Cobol (como en el calculo de la tabla de
amortizacion) mediante 'user exits' en vez de la funcionalidad
HOST, lo que elimina la necesidad de restablecer la conexion
con la base de datos. Se ha afadido el parametro
FORMS60_USEREXITS en el Oracle Registry

e Utiliza Oracle Query Builder u Oracle Browser para crear
consultas para informes definidos por el usuario

* La tarea del administrador de la base de datos relativa a la
gestion de usuarios y grupos de usuarios esta ahora incorporada
en el SIGADE, es decir, ya no se hace a través de iconos SQLPlus

¢ SIGADE 5.3 es una version mejorada de la 5.2.0.54 y requiere
una conversion de datos

Para conocer las respuestas a otras preguntas que se formulan frecuentemente, visite el sitio web www.unctad.org/dmfas o escriba a la
direccion de correo electrénico dmfas@unctad.org o llame al teléfono (+41) 22 907 6291.

¢Cual es la mejor forma de utilizar Oracle Query Builder para
crear consultas para informes definidos por el usuario?

Si posee usted licencia para utilizar la Enterprise Edition del

Oracle Application Server, puede usar su Query Builder. En ese

caso, no es necesario comprar por separado Discoverer Tools 2.0,

que contiene Oracle Browser 2.0. Para utilizar Query Builder, el

administrador de la base de datos debera registrar el programa

ejecutable OBE60.EXE en lugar de BRU20W32.EXE en la pantalla
e parametros del sistema SIGADE.

¢Como puedo crear nuevos usuarios en SIGADE 5.3?

La creacion de nuevos usuarios esta ya incorporada en el sistema
SIGADE 5.3. Lo primero que ha de %acer el administrador de la
base de datos es crear el grupo de usuarios al que pertenecera el
nuevo usuario, para lo cual recurrira a la opciéon de menu Soporte
> Seguridad > Definir los grupos de usuarios. El administrador
creara luego cualquier nuevo acceso de usuario a través de la
opcion de menu Soporte > Seguridad > Definir los usuarios.

Si se activa la funcion de seguridad, el administrador de la base
de datos debera seguir los siguientes pasos en el orden que se
senala: a) definir los pardmetros de seguridad, b) crear un grupo
de usuarios, ¢) definir y asignar conjuntos de datos, d) asignar ﬁ)s
derechos de acceso a las funciones del SIGADE, e) crear usuarios.

¢Por qué, con SIGADE 5.3, ¥a no puedo entrar al sistema con el
nombre de usuario DMFAS?

Como parte de la nueva funcionalidad de seguridad del SIGADE
5.3, el nombre de usuario "DMFAS" ya no tiene acceso al sistema.
Sin embargo, el usuario "DMFAS" sigue siendo el esquema
propietario de las tablas DMFAS. En lugar del nombre de usuario
"DMFAS" debe introducirse el nuevo nombre de usuario
"DMFASVWS" para tener acceso a las vistas por encima del
esquema DMFAS y acceso al sistema.

¢Como puedo obtener mayor informacion sobre los mensajes de
errores del SIGADE 5.3?

La mejor gestion de errores que se tiene con el SIGADE 5.3
permite al usuario conocer los detalles de los errores encontrados
accediendo a la opcion de menu Soporte > Registro de errores. El
registro de errores muestra el tiempo, el Id de la sesion, el codigo
y el texto de errores de Oracle P/ el médulo y programa exactos
del SIGADE en que se produjo el error. El usuario puede eliminar
el error pulsando los botones "Suprimir"o "Suprimir Todo".

> > ENFOQUE EC(C

> Un indice internacional de gestion de la deuda
soberana (INIGDS): ;No ha llegado ya el
momento de que la comunidad internacional
en el ambito de la gestion de la deuda
desarrolle y adopte un indice?

Autor: Cornilious M. Deredza

El Sr. Cornilious M. Deredza es actualmente Oficial de
Programas del Instituto de Gestion Macroeconémica y
Financiera de Africa Oriental y Meridional (MEFMI).

Introduccion

Si los crecientes esfuerzos concertados en el plano internacional para
alcanzar el 100 por ciento de cancelacion de la deuda externa alcanzan su
cometido, significara que un gran nimero de paises de bajos ingresos,
endeudados, habran finalmente superado en cierta forma la crisis de
endeudamiento que vienen sufriendo desde hace mas de dos décadas. Sin
embargo, la batalla sélo se habra ganado a medias si no se aplican medidas
drésticas para una eficaz autorregulacion de los paises deudores y las
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instituciones crediticias, con el fin de evitar el riesgo de un resurgimiento
de la "mortal enfermedad de la deuda". Al respecto, es preciso adoptar
medidas concretas para garantizar un endeudamiento prudente, la
utilizacion viable y la responsabilidad por los fondos en préstamo.

En el presente trabajo me referiré a los elementos fundamentales y al
dmbito de un marco propuesto para comprobar la calidad y la eficacia de
la gestion de la deuda soberana, asi como al concepto de un Indice
Internacional de Gestion de la Deuda Soberana (INIGDS). Ese indice, que
aun esta por desarrollarse, debera abarcar, en términos ideales, todas las
dimensiones cualitativas y cuantitativas de la gestion de la deuda soberana,
de la misma manera que otros indices en la esfera del desarrollo
internacional, como el Indice de desarrollo humano de las Naciones Unidas
o el Indice de corrupcién de Transparency International.

Justificacion

Como principal argumento a favor del INIGDS se sefiala que habiéndose
invertido fondos en la elaboracion de instrumentos de medicion de
problemas internacionales en el dmbito del desarrollo, tales como la

pobreza y la corrupcion, es justo prestar el mismo grado de atencion a las
cuestiones relativas al problema de la deuda soberana que abarcan tanto



la deuda internacional como la deuda publica interna. Ese argumento se
apoya en la conviccion de que el costo y el impacto de la deuda soberana,
como valor sustitutivo de su importancia relativa, probablemente rivalizan
con los de otros grandes problemas del desarrollo internacional, como son
la corrupcién y la pobreza. Por lo tanto, la deuda soberana deberia
clasificarse pari passu con esos otros desafios en la blsqueda de
instrumentos de medicion internacionales acordados.

También se podria argumentar que la corrupcion y la pobreza afectan la
forma en que se realizan las operaciones del endeudamiento soberano, y a
la vez son afectadas por esos mismos factores. En consecuencia, es
conveniente elaborar un indice que pueda utilizarse internacionalmente
para evaluar objetivamente la calidad y el progreso de los gobiernos que
dependen de la deuda, en la aplicacion de procesos de gestion de la deuda
en sus sistemas de economia y gobierno.

Con el fin de evitar futuras crisis de deuda soberana es importante que el
interés nacional e internacional en el problema de la deuda mantenga un
equilibrio entre el examen de las condiciones, los costos, los riesgos, la tasa
de crecimiento, la calidad y la cantidad global de la deuda soberana, por
un lado, y la totalidad de la calidad de los procesos de gestion del
problema de la deuda, por el otro. La dificultad en ese sentido radica en
hacer igual hincapié en la elaboracion de instrumentos de medicién para el
proceso de gestién de la deuda, como ya se ha hecho para la medicién del
endeudamiento soberano y la sostenibilidad de la deuda, mediante el uso
de diversos indicadores de la deuda. Asi pues, el propuesto INIGDS se
centraria en interpretar cualquier riesgo de "crisis de gestion de la deuda"
en los paises prestatarios como un concepto distinto de la hasta ahora
llamada "gestion de la crisis de endeudamiento”. En efecto, la razon
fundamental es que las limitaciones y los puntos débiles de los procesos de
gestion de la deuda y de empréstitos merecen particular atencion ya que
son una de las causas basicas mas importantes de una crisis de
endeudamiento.

Posibles usos del indice

Si el indice propuesto es suficientemente amplio y objetivo en su disefio y
aplicacion a través del consenso internacional, podria tener muchos usos
asi como efectos de grandes consecuencias, incluyendo lo siguiente:

o EI INIGDS pasaria a ser el criterio mundial o la mejor practica contra la
cual medir todos los procesos de gestion de la deuda soberana, incluso
con fines de comparacion entre paises. Para "incentivar" este proceso en
los paises prestatarios, podria concederse un premio internacional a la
excelencia en la gestion de la deuda, que se determinaria con ayuda del
indice, y que tendria el apoyo de los fondos que pudieran asignarse para
la resolucion de un problema de deuda, incluidas las iniciativas de
donantes multilaterales o bilaterales. Seria un dinero bien invertido ya
que alentaria activamente a los paises prestatarios a desarrollar solidas
capacidades de gestion de la deuda, lo que a su vez ayuda a evitar una
acumulacién de deuda insostenible.

Los donantes y acreedores también podrian examinar las tendencias y
posibilidades de los INIGDS de los distintos paises para juzgar la
probabilidad de que cualquier nuevo financiamiento que proporcionaran
a un determinado pais seria gestionado prudentemente de modo que se
incrementara, no redujera, la capacidad de un pais o gobierno para el
servicio y el reembolso de sus obligaciones crediticias. Donantes,
prestamistas e inversionistas tendrian que examinar el INIGDS del pais
antes de pasar a la negociacion o la concesion de cualquier préstamo,
cancelacion o reestructuracion de la deuda. Las demandas judiciales (por
ejemplo, demandas judiciales contra paises en situacion de insolvencia)
también podrian tener en cuenta el INIGDS del pais en sus actividades de
recuperacion de la deuda y negociaciones conexas.

Asimismo, los organismos internacionales de clasificacion del riesgo
soberano podrian considerar la situacién, las tendencias y las
posibilidades del INIGDS de un pais, junto con los indicadores
relacionados con la deuda que los organismos de clasificacion
usualmente incorporan en las clasificaciones crediticias de los paises. Por
lo tanto, los inversionistas internacionales podrian examinar, entre otros
factores, el INIGDS a la hora de evaluar a los distintos paises con fines de
inversion.

ECONOMICO < <

o E| INIGDS también serviria como un solo marco compacto de
responsabilidad para la transparencia nacional, regional e internacional
en cuestiones de deuda para todos los gobiernos prestatarios, en
términos globales. Esa informacion podria servir de punto de referencia
clave para las negociaciones y actividades socioeconémicas con los
gobiernos deudores, desde la perspectiva de las organizaciones de la
sociedad civil, las instituciones académicas, los coparticipes bilaterales en
el desarrollo y las instituciones financieras internacionales, entre otras
partes interesadas.

Las comunidades econdmicas regionales podrian incluir algunos
elementos del INIGDS entre los criterios que aplican para vigilar el
progreso de los paises miembros con respecto al logro de la convergencia
macroeconomica, dado que una parte de ellos por lo general se refieren
al endeudamiento de los paises miembros.

EI INIGDS también podria servir como un instrumento interno de gestion
organizativa para evaluar el funcionamiento de las oficinas de gestion de
la deuda soberana de los distintos paises. En ese sentido, el INIGDS
ayudaria a realizar evaluaciones del rendimiento del personal,
mediciones de la actuacion en materia de gestion de la deuda,
evaluaciones nacionales o internacionales de los puntos fuertes y los
puntos débiles de la gestion de la deuda en los paises, entre otras cosas.

Ambito y cobertura

En términos ideales, el INIGDS deberia abarcar la gestion de la deuda
externa publica e interna, incluidas las deudas de los niveles inferiores del
gobierno, la deuda estatal de los sistemas de gobierno federal, las deudas
de las autoridades locales, la deuda con garantia pUblica, los atrasos de la
deuda externa e interna, y cualquier otro tipo de pasivos contingentes
importantes directos o indirectos de los gobiernos deudores.

Es igualmente importante que el indice abarque todos los factores que
afectan la gestion de la deuda, tales como la evaluacion de su entorno
habilitante medido por la existencia, la idoneidad y la eficacia de la
legislacion, las instituciones, los mecanismos de coordinacién, las politicas,
las estrategias y los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos y de otra
indole. Esto también se considera, a veces, como funciones ejecutivas de los
funcionarios de alto nivel que suelen ser los jefes de las entidades
econdmicas y financieras y comités conexos.

A nivel operacional, el indice podria abarcar la gestion y supervision de una
oficina de la deuda, el proceso de obtencion de préstamos y la movilizacion
de recursos en la oficina ejecutiva (front office), los anlisis y la formulacion
de estrategias en la oficina des servicios intermedios (middle office), asi
como las funciones de la oficina de apoyo (back office) relativas a
mantenimiento de registros, pagos/liquidaciones, e informes sobre la
deuda, con fines de difusion de informacion y determinacion de las
responsabilidades. La frecuencia, calidad y resultados de las auditorias
internas y externas de los procesos de gestion de la deuda también
tendrian que tenerse en cuenta, aunque la auditoria por si misma es algo
que se deberia realizar con independencia de las funciones basicas de
gestion de la deuda.

Modo de elaboracion del INIGDS

La elaboracién de un indice debe ajustarse a la formula S.M.A.R.T (es decir,
debe ser especifica, mensurable, aceptable, realista y guardar relacion con
el tiempo). Es necesario revisar los indicadores de rendimiento o de
evaluacion que se utilizan en casos generales o especiales de gestion de la
deuda, revision que debe hacerse en la fase inicial de este proceso de
elaboracion del indice. También se podria utilizar un procedimiento de
marco légico para asegurar que los resultados de este proceso de
elaboracién del indice sirvieran de apoyo a una Gestion de la deuda
soberana basada en los resultados. Por lo tanto, convendria que el indice
examinara las dimensiones cuantitativas y cualitativas de todos los
procesos, el contenido y la estructura de la gestion de la deuda, asi como
la propia deuda. Habria que desarrollar criterios SMART para la
clasificacién/categorizacion de esas dimensiones a través de un consenso
internacional fidedigno, con el indice como elemento central.

{Quién deberia encargarse de la elaboracion del INIGDS?

Para no "volver a inventar la rueda" seria imprescindible que las
actividades de elaboracion del INIGDS incorporaran y tomaran como base
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> > ENFOQUE ECC

toda otra labor pertinente regional o internacional que se hubiera ya
realizado. El indice incluiria no solamente estadisticas de la
deuda/indicadores de sostenibilidad de la deuda, sino también indicadores
de la evolucion y la situacion de la capacidad de gestion de la deuda en las
oficinas de gestion de la deuda de los paises prestatarios. Asimismo, habria
que prestar atencion a la inclusion de los aspectos de gestion y capacidad,
a diferencia del anterior interés en los indicadores de los niveles de
endeudamiento, estructura, sostenibilidad y otros factores semejantes.

Al respecto, serfa necesario crear un Grupo de Trabajo Internacional sobre
el INIGDS. Dicho grupo estaria integrado por representantes de
organizaciones nacionales, regionales e internacionales que participen o
que hayan participado en actividades de gestion de la deuda soberana, de
fomento de la capacidad y de promocién. Podria tratarse de miembros de
las entidades oficiales de los gobiernos prestatarios y prestamistas, de los
érganos oficiales regionales e internacionales encargados en los dmbitos
econdmico, financiero y de fomento de la capacidad, instituciones
académicas o la sociedad civil y, hasta cierto punto, del sector privado (por
ejemplo, entidades internacionales de calificacion del riesgo crediticio).

El Grupo de Trabajo podria tener un comité directivo presidido por una
organizacion internacional de la esfera del desarrollo que fuese neutral
desde el punto de vista de la deuda - en otras palabras, cuyas actividades
no tuvieran que ver con cuestiones de empréstitos, créditos, emision de
garantias pUblicas o comercio de la deuda soberana, pero que gozara de
cierta competencia técnica internacionalmente reconocida en el ambito de
la gestion de la deuda. Lo ideal seria que el comité tuviera una
representacion proporcional de cada uno de los interesados directos
anteriormente mencionados. El trabajo técnico para la elaboracion del
INIGDS se podria organizar en torno a las organizaciones regionales,
mediante la formacién de Grupos de Trabajo Regionales y Comités
Directivos que serian coordinados en el plano internacional por el Grupo
de Trabajo Internacional y el Comité Directivo a que se ha hecho referencia
anteriormente.

¢Como se aplicaria el INIGDS?

Tras su elaboracion por consenso internacional que represente a todas las
partes directamente interesadas, el INIGDS se podria dar a conocer primero
en todas las regiones del mundo para recabar mayores observaciones y con
vistas a su posible adopcion regional, segin convenga. A esto podria seguir
su ensayo experimental en una masa critica de paises de todas esas
regiones, inicialmente con caracter voluntario y con una duracion
determinada.

> > EVENTOS

El Programa de gestion de la deuda - SIGADE, organiz6 los
siguientes eventos regionales e internacionales en 2005, o
participé en ellos:

17-19 de marzo de 2005

Primera Reunion del Grupo de especialistas latinoamericanos y
caribefios en gestion de la deuda publica, Rio de Janeiro, Brasil
31 de marzo-1 de abril de 2005

Reunion sobre la Fase 4 del PPME CBP, Agriteam-DRI, Londres,
Reino Unido

25-26 de abril de 2005

Reunion del Grupo de Tareas interinstitucional sobre estadisticas
financieras, Londres, Reino Unido

7-9 de junio de 2005

Seminario FMI-Afritac sobre viabilidad de la deuda, Niamey, Niger
20-23 de junio de 2005

Quinta Conferencia Interregional de la UNCTAD sobre Gestion de
la Deuda, Ginebra, Suiza

24 de junio de 2005

Reunién del Grupo Consultivo del SIGADE, Ginebra, Suiza
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Una vez concluido el trabajo de elaboracién del INIGDS, podria ser
necesario crear un Grupo de Personas Eminentes en el Ambito de la
Gestion de la Deuda, de prestigio internacional, cuya funcion seria
administrar el INIGDS en todos los paises prestatarios, bien fuera con
caracter obligatorio o voluntario, de conformidad con un consenso
internacional. También podria ser necesario realizar actividades a través de
organizaciones econdmicas regionales y de fomento de la capacidad para
disefar estrategias regionales para la aplicacion del INIGDS. Las misiones
técnicas del FMI, el Banco Mundial y las organizaciones regionales
financieras y de fomento de la capacidad podrian utilizar el INIGDS cuando
ello fuera conveniente para su trabajo en los paises prestatarios.

Propuesta con respecto al modo de seguir adelante

Para seguir adelante es imprescindible celebrar amplias consultas
regionales e internacionales sobre la eficacia del concepto de un INIGDS.
Con ello se persigue obtener informacion sobre la reaccion de todos los
interesados directos, y su aprobacion, ademas de tratar de influir en
algunos de ellos para que aporten los recursos iniciales requeridos para
poner en marcha el desarrollo del indice. Los gobiernos, las organizaciones
regionales, las instituciones internacionales, las organizaciones de la
sociedad civil, las instituciones académicas y todos los demas interesados
directos deben también promover el debate, las deliberaciones y las
consultas entre sus respectivos sectores sobre la conveniencia del INIGDS. El
intercambio de ideas concretas sobre la forma, el contenido y el
procedimiento de elaboracion del INIGDS debe promoverse en diversos
foros nacionales, regionales e internacionales competentes en ese ambito.

En particular, las organizaciones regionales e internacionales que
participan directamente o indirectamente en las cuestiones de la deuda
soberana podrian ayudar a iniciar y desarrollar una respuesta coordinada a
esta evidente necesidad. De tener éxito, el desarrollo y la adopcién de un
INIGDS seria un acontecimiento positivo para la gestién de la deuda, que
podria contribuir enormemente a evitar una posible futura repeticion del
problema de la deuda. Esto seria especialmente pertinente en la anticipada
era post-PPME, cuando es de esperar que todos los paises prestatarios
habran tenido la oportunidad de un "nuevo inicio" al aliviarse la crisis de
endeudamiento. Por lo tanto, es necesario promover firmemente un activo
debate sobre esta idea en el plano internacional.

Esta propuesta se ha presentado también a los Miembros de DebtNet
(véase pdgina 2). Si desea Vd. compartir sus opiniones con DebtNet, y aun
no lo ha hecho, le rogamos ponerse en contacto con nosotros en
Debtnet.dmfas@unctad.org.

25 de junio de 2005

Asamblea General de la Asociacion Mundial de Oficinas de
Gestion de la Deuda, Ginebra, Suiza

11-12 de julio de 2005

Taller del FMI sobre estadisticas de la deuda externa, Washington,
Estados Unidos de América

12-23 de septiembre de 2005

Taller del FMI sobre estadisticas de la deuda externa, Viena,
Austria

26 de septiembre de 2005

Taller sobre la estrategia de la deuda del Grupo Latinoamericano
sobre la Deuda, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington,
Estados Unidos de América

14-18 de noviembre de 2005
Taller del FMI sobre estadisticas, Tunez, Tunez

21-25 de noviembre de 2005
Taller conjunto MEFMI-FMI-COMSEC-UNCTAD sobre estadisticas,
Kampala, Uganda



> Partidas/Nombramientos

El Sr. Percy Campuzano dejo el Programa de gestion de la
deuda - SIGADE en enero de 2005. Durante el desempefio de sus
funciones como programador formé parte del equipo que se
encargd de desarrollo de la version 5.3 del SIGADE, y efectud una
importante contribucién a muchos de los médulos del sistema.

La Sra. Cecilia Caligiuri se ha trasladado de la oficina de Ginebra
a la oficina de Buenos Aires, desde donde prestara servicios como
parte de la Linea de urgencia del SIGADE y se ocupara también de
la coordinacion de las actividades del Programa en las provincias
de la Argentina. La Sra. Caligiuri estara trabajando en la Oficina
Nacional de la Deuda de la Argentina, en el Ministerio de
Finanzas.

> Obituario

El Sr. Philippe Straatman fallecio el 31
de agosto de 2005. Su ausencia es muy
lamentada por todos. Fue un excelente
director, siempre capaz de superar
cuestiones y problemas dificiles y de
encontrar soluciones practicas. Era
también una persona amable, sensible,
muy perspicaz y poseedora de un gran
sentido del humor. Dirigi6 el Programa
con gran vision e inteligencia vy
desempefid una funcion decisiva para
lograr que los interesados directos del

> Consultores del SIGADE

Los siguientes consultores prestaron servicios al Programa de
gestion de la deuda - SIGADE durante 2005:

Nombre Pais de origen
Sr. Husni Alhasan Jordania
Sra. Irene Alvarez Jonson Filipinas
Sr. Dovi Coco Anthony Togo

Sr. Jacques Baert Bélgica
Sra. Karen Bihr Francia
Sra. Maria Cecilia Caligiuri Argentina
Sr. Sebastian Javier Cataldi Argentina
Sr. Khaled Daher Canada
Sr. Khaled El-Sayed Ibrahim Egipto

Sr. José Flores Honduras
Sr. Husein Hemil Indonesia
Sra. Roula Katergi Libano
Sr. Emilio Nastri Argentina
Sr. Erwin Schurjin Argentina

PO DEL SIGADE < <

La Sra. Danielle Kirby trabaj6 para el Programa durante los seis
primeros meses del afio. Colaboro con la secretaria del Programa
en los preparativos de la Quinta Conferencia Interregional de la
UNCTAD sobre Gestion de la Deuda, y presté asistencia también a
la Sra. Ximena Renault durante la licencia de maternidad de
Nathalie Bois.

La Sra. Hélene Notari empezé a trabajar para el Programa en
octubre de 2005, en sustitucion de Ellen Van't Sant durante su
licencia de maternidad. Presta servicios tanto en la secretaria del
Programa como en su seccion de documentacion.

Programa gozaran del actual alto nivel de respeto y confianza.
Ese es su legado. Philippe hizo un importante, positivo y duradero
aporte, y lo hizo a su propia y especial manera.

El Programa recibié cientos de mensajes de correo electrénico y
misivas de condolencias tras la muerte de Philippe, y les damos las
gracias a todos. El personal del Programa se sinti6 muy
conmovido por esas palabras de simpatia. Todos los mensajes de
condolencia se han transmitido también a sus familiares.
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> > EQUIPO DEL SIG

> Personal del Programa de Gestion de la Deuda-SIGADE

Nombre Titulo Teléfono (+41 22)
Marcelo Abalos Disefiador de sistemas 917 5858
Fernando Archondo Experto superior en gestion de la deuda 917 1139
Balliram Baball Experto superior en gestion de la deuda 917 5141
John Barrozo Programador 917 5539
Alain Bodin Experto superior en gestion de la deuda 917 5856
Nathalie Bois* Secretaria administrativa superior 917 6048
Pal Ivar Berresen Coordinador de capacitacion 917 5917
Maria Cecilia Caligiuri Representante de usuarios 917 5859
Marilyn de Guzman Analista de sistemas/Programadora 917 6291
Vanessa de Thorpe Millard Experta en capacitacion y comunicacion 917 5557
Héléne Fabiani Experta en documentacion 917 5835
Rubén Dario Guillén Velazquez Programador 917 5653
Manuela Jander Administradora de proyectos 917 2741
Raul Javaloyes Oficial de proyectos 917 5573
Andrei Krylov Oficial de asuntos econdmicos 917 5931
Ricardo Murillo Administrador de proyectos 917 5574
Francois Oyhargabal Redactor técnico 917 2073
Gabor Piski Administrador de proyectos 917 4687
Ximena Renault Secretaria 917 5852
Marcelo Tricarico Coordinador de sistemas 917 5860
Ellen van't Sant Auxiliar de edicion de documentos 917 1696
Mark Willis Administrador de proyectos 917 6218
Gilberto Zabala-Pena Especialista en sistemas de informacion 917 6049
*Nathalie fue reemplazada por Ximena Renault desde diciembre de 2004 hasta avril de 2005.

Dirigir la correspondencia para el Boletin a: ..
g P P Las actividades centrales del Programa de

DMFASINFO Linea de urgencia del SIGADE ges?ién de la deuda - SIGADE en Ginebra
Villa le Bocage 116 Tel: +41 22 907 6049 estiifiiprincipalniente flnanc_ladas por
UNCTAD Fax: +41 22 907 0045 donantes bilaterales y paises clientes en el

marco del fondo fiduciario del SIGADE.

Palais des Nations Direccion en la Web: A

CH-1211 Geneva 10 www.unctad.org/dmfas L I9s err_lupales e este
Suiza fondo fiduciario se encuentran los Paises
Tel: +41 22 907 5924 Bajos, Noruega y Suecia. Los recursos
Fax': +41 22 907 0045 adicionales proceden del presupuesto

ordinario de las Naciones Unidas.

Correo electrénico: dmfas@unctad.org

INFOSIGADE no es un documento oficial. Las opiniones manifestadas en sus articulos son las de sus autores y no coinciden
necesariamente con las de la UNCTAD o la Secretaria de las Naciones Unidas.
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