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INTRODUCTION
=  Structure économique et potentiel général

La Républiqgue Démocratique du Congo a maintenu jusqu'a ce jour une structure
économique héritée de la colonisation, caractérisee essentiellement par une forte extraversion,
une désarticulation prononcée de son tissu industriel et un dualisme de son mode de production.

En effet, la quas-totaité de la production des matieres premieres et destinée a
I’ exportation, alors que I'industrie, manufacturiére demeure largement dépendante de I’ extérieur
quant aux approvisionnements en intrants et pieces de rechange ; |’ agiculture recourt en grande
partie aux méthodes traditionnelles, au moment ou I'industrie utilise des moyens modernes.
Mais, depuis 1990, I’ agriculture domine I’ activité économique et se place devant les industries
minieres et manufacturieres et les services.

Le pays détient dimmenses potentidités trés variées et présentes sur I’ensemble du
territoire national ainsi que des capacités pour promouvoir une économie introvertie, intégrée et
entierement modernisée. Plus de la moitié du pays est couverte par la forét, soit une superficie de
125 millions d' hectares, représentant 6 % des réserves tropicales mondiales et une production
potentielle de prés de 6 millions de m? de bois par an. Les réserves miniéres sont inestimables. |
existe de vagstes potentidités agricoles. En effet, le pays dispose de vastes étendues de terres
arables qui s étendent sur 80 millions d hectares dont 1 % seulement est cultive. La végétation
peut supporter un éevage d environ 40 millions de tétes de gros bétail. Elle est a cheva sur
I’équateur ; ce qui lui confére une diversité de climats, appuyée par un réseau hydrographique
dense et une pluviométrie supérieure a 1.000 mm par an. Les cotes atlantiques, e fleuve Congo
aind gue les lacs frontaiers et intérieurs présentent un potentiel halieutique estimé a 700.000
tonnes de poisson par an. Les capacités hydroé ectriques sont estimées a 100 millions de kWh.

Par ailleurs, pendant cette période de crise aigué, le peuple congolais a fait montre de
beaucoup de dynamisme et de créativité qui ont donné lieu au développement d’ intenses activités
de survie. Gréce acelles-ci, il continue a se prendre en charge.

A c6té des potentiaités naturelles et humaines décrites ci-dessus, I'économie congolaise
présente un autre atout majeur, celui d'étre extrémement sensible aux impulsions internes et
externes.

* Principaux obstacles au développement

Les richesses et toutes les opportunités de développement dont dispose la République
Démocratique du Congo contrastent avec la pauvreté de sa population et sa qualification parmi
« les Pays les Moins Avancés ». La détérioration de la situation économique du pays, qui S est
accentuée pendant la décennie 1990, résulte de la conjugaison des facteurs internes et externes.

Au plan interne, il y alieu derlever :

- |absence de paix due a I’ enclenchement en avril 1990 d'un long processus vers la
démocratie, marqué par de troubles socio-politiques ains qu’ ala situation de guerre dans
laquelle le pays est plongé depuis 1996 ;

- ladégradation des infrastructures économiques provoquée par des scenes de pillage de 1991
et 1993 et les conséquences dé étéres d' une gestion macro-économique hasardeuse (hyper-
inflation décroissance continue, €tc.) ;



- I"absence d’' une vision along terme de problémes de dével oppement économique et socia et
d une réelle volonté politique de bien conduire les réformes d orientation;

- ladétérioration des infrastructures de base par manque de politique rationnelle de gestion, de
maintenance et d’ amortissement ;

- lamauvaise gouvernance caractéerisée par des politiques budgétaire et monétaire
inflationnistes, I’ absence de dialogue franc avec les partenaires sociaux, le déréglement de
I’ apparell judiciaire et le disfonctionnement de I’ administration publique ;

- lafaiblesse de ressources intérieures qui refléte celle de I épargne intérieure et qui se décline
par un niveau tres bas de la formation brute du capita fixe ;

- lebas niveau de développement industriel et technologique qu’ expliquent I’ instabilité socio-
politique, les distorsions induites par de fréguents changements de politiques économiques et
I atonie de la demande intérieure ;

- les graves problemes écol ogiques touchant notamment |es parcs naturels et |a végétation des
provinces frontalieres du Nord et du Sud Kivu;;

- lasous-capitalisation et |a faible productivité dans les secteurs de I’ agriculture ains que des
industries manufacturieres et extractives;

- laforte vulnérabilité du pays devant des catastrophes naturelles et écologiques (érosions,
inondations, €tc.) ;

- lesinsuffisances de capacités humaines qui se déclinent en de faibles taux de scolarité ;
I’ dbsence de politique de formation permanente, de couverture sanitaire ; de manutrition,
une forte préva ence de maladies contagieuses comme le paludisme et le sida;

- lafaiblesse des exportations et leur concentration sur les produits miniers essentiellement,
etc.

Au plan externe, on peut épingler :

La suspension de la coopération bilatérale décidée par la plupart des pays occidentaux ala
suite des massacres des éudiants perpétrés dans le Campus Universitaire de Lubumbashi
(Katanga) aind que I’arrét des programmes d gustement structurel. Ces faits ont sensiblement
réduit les apports extérieurs au titre d'aide publique au développement et dinvestissements
étrangers directs ; a ceux-ci S goutent le poids de le dette extérieure dont I'accumulation
d arriérés ont conduit a des sanctions de la part de partenaires multilatéraux.



. LASITUATION DANSLESANNEES 90

L’ analyse des tendances des indicateurs socio-économiques pendant la décennie 90 met en
exergue un profond délabrement de la situation économique et sociae du pays.

+«+ Labaisse continue de la croissance économique (PI B, PNB)

L’ activité de production a éé caractérisée par une atonie d'une telle ampleur que le PIB
réel a été réguliérement en régression. Entre 1990 et 1999, cet agrégat aaing baisse d’ environ de
52 % pendant que la population Sest accrue de pres de 35,0 % entrainant un recul de la
consommation des ménages qui a chuté de 23,0 % de son niveau de 1990. Le taux moyen
annuel d'accroissement démographique sest éabli a 3,4 % aors que le taux de croissance
économique a baisse au rythme de 7,0 % par an. Par ailleurs, la consommation publique a
enregistré un recul cumulé de 45,0 % sur la méme période.

Le PNB s est égaement inscrit en baisse réguliére de 6,5 % en moyenne annuelle au cours
de la période sous revue.

La stuation en République Démacratique du Congo a contrasté avec celle qui a prévalu
dans bon nombre de PMA ou la croissance s est accélérée au milieu des années 90 avec un pic
de 6,0 % atteint par certains pays en 1995, avant de ralentir au cours de |I’année 1998 et de
tomber a 1,8 % en 1999.

Selon les caculs basés sur les données de la Banque Mondide, le niveau moyen de
croissance du PNB tourne autour de 2,3 % pour les pays a faible niveau de dével oppement
humain. Alors que la moyenne du PNB par habitant pour ces pays est de 274,0 USD par an, cet
indicateur se chiffre a119,0 USD au Congo Démocratique.

< Lerecul delacontribution de différents secteurs a la formation du PIB

Selon les données disponibles, tous les secteurs contribuant a la formation du PIB ont
fortement décliné entre 1990 et 1997. Ces baisses se sont chiffrées respectivement a —24,6 %
pour le secteur des biens et a 56,1 % pour le secteur des services. S agissant du secteur des
biens, la chute de la branche « Extraction miniere et métdlurgique » a é¢é la plus devée et
centrée particulierement entre 1990 et 1993 (-62,4 %). Le recul de cette branche a fait émerger
celle de « I’ Agiculture et Elevage » dont la contribution dans la formation du PIB est montée
au-dessus de la barre de 50 % depuis 1993 alors qu'il éait a 30 % en moyenne avant 1990. En
réaité, |'agriculture et I'élevage se sont inscrits également en baisse depuis 1994 mais a un
rythme annuel inférieur a-3 %.

Le secteur des services s est fortement ressenti de la baisse drastique de la production des
biens, en régressant de 62,4 % sur I'ensemble de la période examinée. Depuis 1994, sa
contribution a la formation du PIB S est éablie a 30 % contre une moyenne de 40 % jusgu’en
1992.

Parmi les facteurs explicatifs de cette tendance délétere de I’ activité économique, il y ala
baisse sensible de la formation brute du capital fixe entre 1990 et 1999. De 10,8 % du PIB en
1990, dle est tombée a 7 % en moyenne entre 1991 et 1999. Ce taux est nettement en dega du
niveau de 18 % du PIB jugé optimal pour relancer la croissance dans le pays. Pendant la période
de croissance soutenue qu’ a connue la Républigue Démocratique du Congo entre 1983 et 1988,
laformation brute du capital fixe a représenté 15,1 % du PIB.



Cette chute des investissements est a mettre en rapport avec le tassement de I'épargne
intérieure qui S est établie a pres de 7 % du PIB en moyenne entre 1992 et 1999. La contraction
des sources internes de financement des investissements n’ a pas été suffisamment compensée par
des apports extérieurs. L’ investissement étranger direct est demeuré trés faible, soit 2,1 % du PIB
et 1,6 % de la formation brute de capita fixe. Pourtant, il a éhormément contribué a impulser la
croissance économique avant 1990.

La variation sans précédent de I'indice généra des prix a eu un impact négatif sur la
stuation financiere des entreprises dans la mesure ou elle a contribuée a accroitre leurs colts de
production érodant aing leurs capacités a créer des emplois. D’ ou la recrudescence du chdmage.

En effet, entre 1990 et 1999 sur une population active estimée a 24,1 millions et dont |’ age
varie entre 15 et 64 ans, 9,5 millions ont pu trouver un emploi rémunéré dans le secteur agricole
et 2,5 millions dans les secteurs de I'industrie et des services, soit au total 12 millions. Le taux de
chdémage a donc excédé 50,0 %.

« Lapersstancedel hyper-inflation

Pendant la décennie 90, la moyenne annuelle de I'inflation en République Démocratique
du Congo était de 2.300,7 % (avec un pic de 9.795,4 % en 1994), dors que la moyenne observée
dans les PMA sest devée a286,7 %. L’ hyper-inflation a été la conséquence de I’ expansion des
liquidités, ellessmémes impulsées par le financement monétaire de profonds déséquilibres des
opérations financieres de I'Etat. Ces déséquilibres ont procédé a la fois de la contraction des
ressources de I'Etat et de |'expansion des dépenses publiques. En effet, la chute de I activité
économique conjuguée aux exonérations fiscales accordées dans I'illégalité ont sérieusement
laminé I’ assiette imposable. La pression fiscale est tombée de 9,3 % en 1990 a une moyenne de
plus ou moins 3 % sur le reste de la période sous revue.

Quant aux dépenses, elles ont explosé particulierement entre 1991 et 1993 ou elles ont
représenté en moyenne 20 % du PIB contre 15 % avant 1990. Elles sont retombées sous la barre
de 10 % du PIB sur le reste de la décennie en raison beaucoup plus du resserrement de la
trésorerie de I’ Etat et de larareté des billets de banque que des palitiques vol ontaristes.

En conséquence, le déficit des finances publiques est monté de 7 % du PIB en moyenne
avant 1991 a 20,5 % du PIB entre 1991 et 1993. Ce rapport a varié entre 3,4 % du PIB et 6 %
jusqu’en 1998 avant de remonter a 13,3 % en 1999. Comme indiqué ci- haut, la couverture des
déficits récurrents des opérations financieres de |’ Etat S est faite exclusivement par la création
monétaire, qui a durablement aimenté I’ hyper-inflation. Ce financement monétaire de I’ Etat
S est effectué essentiellement en especes, provogquant ains une pénurie de signes monétaires au
sein des banques et | affaiblissement de leur réle d’intermédiation financiére. Le financement de
I’économie S en est fortement ressentie.

« Unefaibleintégration au commerce mondial

La République Démacratique du Congo exporte la quasi-totalité de ses produits primaires
qui condtituent, du reste, |’essentiel du volume de ses exportations. Elle importe les produits
aimentaires aing que les intrants et pieces de rechange pour son industrie.

L’ économie congolaise et largement extravertie, dépendante de I'extérieur pour ses
approvisionnements nécessaires. Elle subit donc les effets des variations des cours mondiaux a
I’importation et a |’ exportation.



Les termes de I’ échange ont évolué favorablement entre 1990 et 1999. Leur indice s est
accru de 74,9 points d' une année a I’ autre. Mais, la République Démocratique du Congo n'a su
tirer profit de cette situation en raison non seulement de la forte concentration de ses exportations
sur les produits de base qui sont peu sensibles aux variations des prix, mais auss et surtout de la
baisse drastique de la production d’ exportation. Les recettes d' exportation ont chuté de 63 % sur
la période en passant de 2,4 milliards de dollars EU en 1990 41,5 milliard en 1998.

Le probléme de fond réside donc dans la structure des exportations qui est dominée par des
biens peu compétitifs sur les marchés mondiaux. Cette faible compétitivité est le résultat des
colts édevés de production des biens d’ exportation obtenus avec un outil vétuste et obsoléte,
transportés dans des conditions difficiles et soumis a une fiscalité inadaptée.

Par allleurs, la baisse sensible des ecettes d’ exportation évoquée ci- haut a affecté la
capacité du pays a financer ses importations. Celles-ci ont reculé de 47 % pendant la période
SouS revue.

Les exportations de hiens et services en République Démocratique du Congo ont
représenté 24 % du PIB en 1997 contre 28 % du PIB pour les pays a développement humain
faible. Les importations de biens et services, quant a elles, se sont élevées a 22 % du PIB contre
31 % pour les pays a développement humain faible.

+» Lesconséquences sociales de la régression économique

La persistance de |la décroissance économique a gravement affecter la production des biens
sociaux en République Démocratique du Congo. Face a I’ amenuisement des ressources de |’ Etat
et ala baisse de I’ Aide Publique au Développement, les affectations les plus faibles en ce qui
concerne les dépenses publiques ont concerné les secteurs de la santé et de I’ éducation. En effet,
les dépenses de la santé sont tombées de 0,8 % du PNB en 1990 a 0,02 % en 1998 contre une
moyenne de pres de 1,8 % du PNB pour I’ Afrique sub-saharienne. Elles ont représenté 0,3 % des
dépenses totales en 1998, contre 3,9 % en 1990.

En conséquence, toutes les maladies jadis éradiquées ont resurgi (trypanosomiase, |€pre,
tuberculose, peste, etc.). Le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans oscille autour de 207
pour mille, dors que la tendance moyenne pour les pays a faible développement humain a
évoluée a la baisse en passant de 241 pour mille naissances vivantes en 1970 a 169 pour mille en
1997. Paralléement a cela, le taux de mortalité maternelle s est inscrit en hausse de 870 déces de
meres pour 100.000 naissances vivantes en 1997.

Par allleurs, le nombre de lits pour 1.000 habitants est en baisse, passant de 2,1 en 1985 a
1,7 en 1998; le nombre d’ habitants pour un médecin est passe de 23.193 en 1985 a 32.033 en
1998. Les taux de couverture vaccinae sont relativement faibles pour la prévention des endémies
telles que la B.C.G. (62,1 %), la D.T.C. (65,5 %) et |’anti-poliomyélite (59,1 %). Bien que
I’ espérance de vie a la naissance s est |égerement améiorée de 45,1 ans en 1970 a 50,8 ans en
1997, la probabilité de décéder avant 60 ans en pourcentage de la population totale reste tres
élevee.

S agissant des dépenses de I’ éducation, dles se sont maintenues a environ 0,1 % du PNB
entre 1990 et 1998. La moyenne sub-saharienne et des pays en développement sest chiffrée
respectivement a un peu moins de 5,0 % et 3,0 % du PNB en 1998. Quoique leur part dans les
dépenses publiques est passée de 0,6 % en 1990 a 6,4 % en 1998, les indicateurs du systeme
éducatif ont continué a se détériorer.



Le taux de scolarisation (tous niveaux confondus) évalué a 39 % en 1997 et inférieur ala
moyenne des pays en développement (59 %) et de I’ Afrique sub-saharienne (44 %). Les taux
nets de scolarisation en primaire (58,2 %) et secondaire (37,1 %) sont égaement en deca des
moyennes respectives des pays en développement (85,7 % en primaire et 60,4 % en secondaire),
mais au-dessus de celles de I’ Afrique sub-saharienne.

Le taux de déperdition de la population scolaire, au travers des multiples cas de
redoublement et d'abandons des éudes avant la fin de I'école primaire, représente un cot
indirect énorme ; ce taux est passeé de 49 % en 1978 a7 5% en 1995.

Un autre colt indirect difficile a mesurer est celui qui concerne |'enseignement
universitaire public. En effet, le colt de I’ enseignement évalué en temps passé par les étudiants a
singruire est particulierement élevé. Une année académique chevauche souvent sur deux ou
trois années civiles avec comme conséquence une perte de temps et d’ énergie. 1l se dégage dors
un mangue a gagner auss bien pour les éudiants que pour le pays qui est difficile a chiffrer.

Face a la faillite de I’ Etat a assurer I’ enseignement public, le relais a é¢ vite pris par les
confessions religieuses, les ONG, les particuliers ains que les parents des ééves qui apportent
leurs contributions au maintien du systeme.



[I. EVALUATION DESFACTEURSQUI ONT ENTRAVE
LE DEVELOPPEMENT DU PAYS

La détérioration de la situation économique et sociade du Congo durant la décennie 1990
s explique tour a tour par des contraintes internes et externes ains que par la vulnérabilité aux
chocs d' origine naturelle, économique et financiere subis pendant cette décennie.

[1.1. CONTRAINTESINTERNES
a) Paix et stabilitésociale :

L’amorce en avril 1990 du processus démocratique controversé, I'instauration de fagon
désordonnée du multipartisme et du pluralisme syndicad ont é&é au centre des gréves fréguents
dans les secteurs public et privé et un climat dinsécurité généraise ; en 1991 et 1993, la
population surrévoltée s est livrée a des scénes de pillage qui ont conduit a la destruction non
seulement du tissu industriel et du circuit commercia, mais auss des infrastructures sociales et
sanitaires ; ala méme période, le génocide rwandais qui avait poussé al’exil sur le sol congolais
plus de 1 million de personnes, afini par remettre en cause la paix dans les provinces d accueil.
Depuis aolt 1998, le pays est plongé dans une guerre d agression menée par Ses voising
ougandais, rwandais et burundais. La République Démocratique du Congo n’a donc pas connu
de paix véritable durant la décennie 90.

b) Infrastructureséconomiques

Dans le domaine des transports, on note une déérioration trés avancée des voies de
communication, de multiples ruptures de charge qui handicapent la circulation des personnes
et des biens, une insuffisance de moyens pour assurer I’entretien des routes, des voies
fluviaes, agriennes et maritimes et en fin un manque de plan directeur des transports qui tient
compte du plan d aménagement du territoire ;

Dans le domaine de poste et de télécommunications, on releve la vétusté et |’ insuffisance
des équipements, I’ absence d’ investissement aing que I’ inefficience du systéme des abonnés;

Dans le secteur de I'énergie, on retient la dégradation des structures de stockage et de
distribution des produits pétroliers dans une grande partie du territoire national, des
infrastructures de production, de transport et de digtribution de I’énergie éectrique et le
mangue de moyens financiers pour entretenir les équipements de distribution et de traitement
d eau.

c) Réformesd’ orientation

Le refus des autorités de rationaliser et de respecter les procédures financieres a toujours éé
a la base de I’ échec des programmes de stabilisation et d’ gjustement structurel conclus avec les
institutions de Bretton Woods entre 1983 et 1989. Cette attitude s est durcie a partir de 1990 avec
le démarrage, dans le chaos et la corruption, du processus démocratique et a fait basculer
I’ économie dans un cycle de déclin jamais observé dans e passe.

Le gouvernement a entrepris en octobre 1993, une réforme monétaire, assortie d'un
programme autonome de stabilisation macro-économique. Mais, a cause de son incurie dans la
gestion des finances publiques, ce programme s est acheveé par un niveau record d'inflation, soit
9.796,9 % en 1994,



En 1995, un programme d'urgence de Iutte contre I'inflation a é&é mis sur pieds avec le
concours technique du Fonds Monétaire International. La rigueur dans I'application de ce
programme a permis de contenir I'inflation a 370 % contre 9.797 % une année auparavant et
pour la premiére fois depuis 1989, la croissance s est inscrite en hausse (+ 0,7 %). Cette reprise
de I’ activité économique a bénéficié des effets d’ une réforme tarifaire opérée en 1995 et qui a
permis d' aléger le poids fiscal des importations des biens et services.

Le rléchement de I’ effort entrepris a replongé le pays dans une spirale inflationniste qui ne
sera rompu qu’ en 1997. En effet, a la suite d’ importants changements politiques intervenus a la
téte du pays, les nouvelles autorités ont mis sur pied des politigues monétaire et budgéaire
restrictives. Aing, I'inflation est brutalement tombée & 13,7 % dors qu'elle s était élevée a 693
% afin décembre 1996.

Mais, cette maitrise de I’inflation ne pouvait masguer les ruines d’ une économie détruite par
plusieurs décennies de gestion politique et économique désastreuse. Pour recondtruire le pays, le
gouvernement a éaboré un Programme Trienna Minimum 1997-1999 pour un colt global
évaué a 3 milliards de dollars US. 1l n’a pas pu étre mis en exécution en raison essentiellement
de difficultés de mobilisation des ressources financiéres auss bien internes qu’ externes et de
I’ absence de relais avec les budgets annuels de |’ Etat. Ce programme a été actuaisé et reporté
pour la période dlant de 1999 a 2001. Sa rédlisation demeure confrontée aux mémes obstacles
susmentionnés.

Par ailleurs, une réforme monétaire a éé opérée avec succes en juin 1998, sur fonds de
maitrise de I inflation et de reprise de I’ activité économique. Les espoirs qu’ elle a suscités se sont
estompés suite ala guerre d’ agression dont le pays est victime depuis ao(t 1998.



ENCADRE N° 1
PROGRAMME D’URGENCE DE DESINFLATION RAPIDE

Entre 1991 et mi-1994, I'économie congolaise a profondément souffert de I’ absence de volonté
politique de la part des autorités de mettre en place des programmes de stabilisation et de relance de
I’économie, de I'ingtabilité politique, du profond désordre sociad provoqués par |I'enclenchement d'un
processus démocratique trés controverse et des scenes de pillage généralisées.

Les réaultats observés ont éé catastrophiques : I’ activité économique a reculé successivement de 8,4
% en 1991, 105 % en 1992, 135 % en 1993 et 3,9 % en 1994. Paraldement a cette décroissance,
I'inflation S est établie 84.642,0 % en 1991, 2.989,6 % en 1992, 4.651,7 % en 1993 et 9.796,9 % en 1994.

Face au déldbrement jamais ateint de la Stuation économique du pays, une nouvelle équipe
gouvernementae a éé condtituée. Elle a entrepris de renouer le diaogue rompu avec la communauté
internationde et les ingtitutions de Bretton Woods. Ces contacts ont abouti par la mise sur pieds en 1995
d' un programme de sortie rapide de I’ hyper-inflation, avec I’ assistance technique du Fonds Monéaire
International.

Ce programme comprenait deux principaux axes, asavoir :

1. Lalibéraisation des changes et I" assainissement des finances publiques ; ce dernier devait passer par
la maitrise des dépenses publiques et |'augmentation des recettes a I’ effet de réduire de facon
drastique le déficit budgétaire, c'est a dire, du financement monétaire de I’ Etat, principae cause de
I hyper-inflation.

2. Lamise sur pieds des réformes structurelles qui ont touché alafois la Banque Centrae du Congo, les
entreprises publiques et d’'un cadre ingtitutionnd et juridique pour sous-tendre les privatisations.

Jugé aux résultats, ce programme de désinflation rapide a permis de ramener Iinflation de 9.796,9 %
en 1994 a 370,3 % en 1995 et de créer ains des conditions propices a la relance de I activité économique
qui aenregistré pour la premiére fois depuis 1989 une croissance positive de 0,7 %.

Malheureusement, la résurgence de I'ingtabilité politique n'a pas permis la poursuite des efforts
entrepris.

d) Environnement défavorable au développement du secteur privé

Le secteur productif privé congolais S est déployé dans toutes les branches, a savair, les
mines et les hydrocarbures, I'industrie manufacturiere, I'agro-industrie et les services. Ce sont
surtout les entreprises multinationales qui évoluent dans les mines et les hydrocarbures ou eles
bénéficient des avantages contractuels |éonins.

Les grandes entreprises dominent les secteurs manufacturier, agro-industriel et des
services. On y trouve, a une échelle inférieure, les petites et moyennes entreprises. Les activités
de ces deux catégories d'entreprises se sont fortement ressenties de différentes contraintes
décrites ci-dessus. Il est important de rappeler qu'entre 1983 et 1989, le gouvernement a
entrepris avec succes de promouvoir le secteur privé grace surtout aux mesures de libéralisation
économique.

Entre 1990 et 1994, sur fonds de transition politique difficile, le gouvernement est revenu
sur certaines mesures de libéralisation et d’ autres contraintes sont apparues : reprise du contréle a
priori de prix, administration du taux de change de la monnaie nationae par rapport au dollar,
etc. En conséquence, la plupart des entreprises privées se sont mises a développer des activités
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paralleles pour échapper au contrdle de I’ Etat. Le durcissement en 1999 des mesures restrictives
particulierement en matiere de change, qui visaient la protection des consommateurs, ont
contraint certaines grandes unités de production et de distribution a réduire le niveau de leurs
activités et d autres afermer purement et simplement.

e) Mobilisation desressourcesintérieures

Entre 1990 et 1999, les ressources intérieures se sont séverement (7,7 % du PIB contre une
norme acceptable de 25 % du PIB). Cette situation s explique par la modicité des revenus, la
désépargne persistante au niveau de | Etat et la chute des recettes d’ exportation. A cela s goute
I’ absence de la protection de I’ épargne. Aucune action visant le relévement de celle-ci et de
I"investissement n'a éé entreprise. Le pays doit largement compter sur I’ extérieur pour le
financement du développement.

f) Gouvernance

La nécessité de promouvoir la bonne gouvernance en RDC s et faite sentir alafin de la
décennie 80 avec des consultations populaires organisées par les pouvoirs publics. Ces
consultations ont conduit a la convocation de la conférence nationale souveraine (forum
réunissant les représentants de toutes les forces vives de la nation pour débattre du projet de
société), au multipartisme et au pluralisme syndical. Les tergiversations qui ont accompagné
I’ enclenchement de ce processus démocratique ont débouché sur des confusions dans la gestion
de la chose politique et économique.

Un Conseil Economique et Social fut créé, a cet effet. Mais, apres son ingallation, il n'a
plus été convoqué. Des concertations isolées ont été organisees avec les opérateurs économiques,
les syndicats, la société civile ; les ont débouché sur des résolutions timidement appliquées.

L es contre-performances enregistrées pendant |a décennie 90 et décrites plus haut ont &é le
résultat de |’ absence d approches rationnelles dans la gestion macro-économique. La mauvaise
exécution des programmes économiques, I’ élaboration tardive des budgets publics et le non-
respect des procédures budgétaires ont conduit a un « pilotage a vue » de I’ économie, en méme
temps qu’ elle a réduit la transparence de la gestion publique.

Au milieu de la décennie, sous la poussee des ingtitutions de Bretton Woods, quelques
réformes ont éé entreprises. Elles ont porté, dans la premiére phase, sur la privatisation de la
gestion du secteur de transport ferroviaire, la suppression des subventions d'équilibre aux
entreprises de production d’eau et d’ ectricité et la libérdisation de leurs tarifs, I’ aignement au
modéle privé de la gestion des ingtitutions de santé. Mais, cet éan réformateur n’a pas résisté a
I"instabilité politique.

Les réflexions sur la bonne gouvernance en République Démocratique du Congo ont été
amorcées en mai 2000 avec |’ appui du PNUD. Elles se sont limitées dans un premier temps aux
questions de la réforme de la fonction publique et de I’administration de la justice. Elles seront
étendues aux aspects liés a la capacité des pouvoirs publics a prendre des décisions appropriées,
d en assurer le suivi et I'évauation et a associer de plus en plus les forces vives de la nation au
processus décisionnedl.

Au demeurant, la bonne gouvernance tient surtout d’'une rédle volonté politique de

marquer une rupture avec une gestion économique hasardeuse pour se tourner vers des politiques
et des démarches qui emportent |’ adhésion de la communauté nationale.
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g) Problemesdesfemmes

Malgré la consécration du principe d' égdité entre I’homme et la femme devant la lai, la
femme congolaise n'est pas suffissmment intégrée au processus de développement. Les
obstacles a sa promotion se résument en I'impact des us et coutumes qui limitent le role de la
femme aux travaux de ménage et des champs, son faible niveau de scolarité, sa fable
participation dans les instances de décisions et dans le mangue de sens de solidarité entre les
femmes. A cela, S goutent certaines dispositions discriminatoires du Code de la Famille qui
consacrent |’incapacité juridique de la femme mariée, privent la femme mariée travailleuse des
alocations familides et de rente de survie ains que I'ignorance des droits de la femme par la
femme elle-méme et par la société.

S agissant des femmes entrepreneurs, elles accedent difficilement au crédit a cause de la
méfiance des ingtitutions financieres. Pourtant elles assurent 70 % de la production agricole et 80
% de la commercialisation des produits agroalimentaires. Elles ont également de difficultés pour
accéder ala propriété fonciere,

h) Environnement

Durant la décennie 1990-1999, la République Démocratique du Congo a connu de graves
problémes écologiques dont les plus saillants auront été la destruction du couvert forestier dans
les parcs naturels et de la végétation des provinces du Nord et Sud Kivu, ains que des érosions
qui ont emporté des quartiers et troncons routiers dans la capitale et dans certaines villes du pays.
Ces érosions ont €été pour la plupart la conséquence d’ une urbanisation désordonnée qui n’a pas
tenu compte des exigences de la préservation de |’ écosystéme et des textes qui réglementent la
protection de I’environnement. Cette préoccupation a €éé cependant intégrée dans les
programmes sectoriels de développement de I’ agriculture et de I'industrie, lesquels n'ont pas
encore éé mis en application. Les pouvairs publics sont intervenus treés souvent pour limiter les
dégéts. Il n'y apas eu de politique ou stratégie de prévention.

i) Contraintes concernant lesressour ces humaines

La structure démographique par age de la République Démocratique du Congo montre que
prées de 60 % de la population ont moins de 20 ans, 38 % ont un &ge compris entre 20 et 59 ans et
3,7 % sont &gés de plus de 60 ans. La population active et I’ Etat portent donc une charge de plus
en plus lourde. Compte tenu de la longue crise économique que connait le pays, I’ offre des
services sociaux, |’ éducation et la santé en I’ occurrence, est largement débordée par |la demande
sans cesse impulsée par une croissance démographique (de 3,2 % par an).

A titred'illustration : le nombre d’ habitants pour un médecin s éléve a plus de 32.000 par
anacejour, dorsqu'il était 2a23.000 par an, il y adix ans ; le taux de scolarisation est tombé de
44 % en 1991 a 38 % en 1997. Les effets de I'expansion démographique sont aggravés par le
niveau avancé de la pauvreté humaine qui empéche I’ accés notamment aux soins de santé et a
I’éducation. Devant I'ampleur de toutes ces difficultés, la formulation d'une politique
démographique s avere urgente.

j) Evaluation généraledel’ évolution du secteur agricole
La production dans le secteur agricole Sest inscrite en baisse pendant les dix dernieres

années. Ce recul a concerné toutes les catégories des produits agricoles tant au niveau de la
production que de celui de |’ exportation.
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Plusieurs facteurs expliquent le profond déclin du secteur agricole pendant les années 90.
Ce sont des facteurs qui remontent loin dans le temps (au milieu des années 70), mais dont les
effets ont résisté a plusieurs plans et programmes mis en cauvre pour inverser les tendances
régressives. On peut citer :

- lapoursuite du désinvestissement dans le secteur des cultures d’ exportation, conséquence de
la perte de confiance des investisseurs priveés, ala suite des mesures d’ expropriation des
fermes appartenant aux étrangers en 1974 pour les confier aux congolais ;

- I'appauvrissement des sols, du matériel végétal et du matériel animal ;

- |’ obsolescence des techniques culturales;;

- lemanque d outillage ;

- |'accéération de la détérioration du réseau de transport intérieur et I’ abandon des services de
recherche et de vulgarisation, qui aentrainé le retour aux pratiques agricoles traditionnelles et
I’ @mergence des activités agricoles de subsistance ;

- le systeme de taxation complexe qui frappe les produits agricoles, particulierement dans les
entités administratives décentralisées ;

- I'absence d une rédle volonté politique de planifier les actions dans ce secteur, qui se traduit
par lafaiblesse des alocations budgétaires (moins de 2 % du budget de I’ Etat) ;

- leclimat d'insécurité et de guerre, pernicieux pour le déploiement de |’ activité agricole en
milieux ruraux ;

- lesdigtorsions des politiques macro-économiques qui se déclinent notamment en des
contréles policiers des prix des produits agricoles locaux et des importations de produits
alimentaires revendus bas prix en milieux urbains ; ces politiques sont de nature a protéger
les consommateurs vivant en villes au détriment des producteurs travaillant dans les
campagnes.

k) Industrialisation et développement technologique

Pendant de longues années, le développement de la République Démocratique du Congo a
été impulsé par le dynamisme de son secteur industriel. Sa contribution au PIB était en moyenne
de 26 % entre 1983 et 1989, péiode ou le gouvernement a mis en application des mesures
d'incitation de type libéral. Le basculement du pays dans un cycle d'instabilité socio-politique et
de guerre a partir de 1990 a durement touché I’ activité industrielle au point de provoquer la chute
de sa part dans la formation du PIB d environ 15 % depuis 1992. Le pays est scindé en deux
depuis |'agresson armée menée par I'Ouganda, le Rwanda et le Burundi, coupant bien des
entreprises soit de leur source d’ approvisionnement en intrants produits localement, soit de leurs
débouchés, et provoquant ains un enclavement de plusieurs autres unités de production.

Par ailleurs, en 1990-1999, I'industrie congolaise s est fortement ressentie de la déficience
des infrastructures routieres, énergétiques et de télécommunications, de la faiblesse du marché
intérieur, de la désintermédiation bancaire et des effets de I'ingtabilité du cadre macro-
économique. En conséguence, I’ utilisation des capacités installées est tombée a 10 % - 20 %
pour les entreprises encore en activité.

En dépit de I’ampleur de contraintes qui entravent son développement, le secteur industriel
dispose des atouts mgeurs. |l sagit notamment de la disponibilité des matiéres premiéres
locales, d’une abondante main-d’ cauvre bon marché, de I énergie dectrique capable de soutenir
une expansion de I'industrie, etc.



[) Luttecontrelesida

Le gouvernement de la République Démocratique du Congo n'a jamais fait du probléme
de sida un sujet tabou. En 1987, soit trois ans aprés la découverte des premiers cas de sida, |l
mettait en place un Programme National de Lutte contre le Sida (PNLS). Ce dernier a bénéficié
des financements auss bien du gouvernement que des bailleurs de fonds internationaux comme
laBangue Mondiale, le PNUD et le Fond Africain de Dével oppement.

En dépit de moyens mis en cauvre pour la lutte contre la pandémie de sida, celle-ci a
continué de progresser : une personne adulte sur vingt serait porteuse du VIH en République
Démocratique du Congo ; le sida est |a principae cause de mortdité dans la tranche d' é&ge
productive de 20 249 ans.

Cette avancée du sda et ses conséquences sexpliquent par une persistance de
comportements sexuels a risque (malgré un niveau de connaissance acceptable sur le VIH
(SIDA), des pratiques hospitalieres dangereuses (comme la transfusion de sang non testé ou
I utilisation de matériel non sté&ilisé) et une incidence devée des MST, qui sont des cofacteurs
reconnus de I'infection a VIH. Ces résultats négatifs mettent en exergue le caractére caduc des
plans de lutte formulés antérieurement. 1ls rendent en méme temps impérieux la mise en cavre
d'un autre programme fondé notamment sur un partenariat actif.

[1.2. PERSPECTIVITESET CONTRAINTES EXTERIEURES
a) Aide Publique au Développement (APD)

En 1991, la plupart des pays occidentaux ont décidé de suspendre la coopération directe
avec la République Démocratique du Congo a la suite des massacres commis au Campus
universtaire de Lubumbashi. Outre le gel de la coopération bilatérale, le Fonds Monétaire
International et la Banque Mondiae ont rompu leurs relations avec la République Démocratique
du Congo respectivement en 1992 et en 1993, en raison de I'accumulation des arriérés de
paiement de la dette extérieure et de I'absence de volonté politique de mettre en oaivre des
réformes économiques. D’ou I’ arrét du déboursement de tous les crédits d' gustement structurel.
Cest ce qui explique également la chute de I’aide publique au développement qui est passe,
selon les données disponibles, de 862 millions de dollars US en 1989 a 298 miillions en 1994
puis a 123 millions en 1998

En rédlité, cette aide n’a représenté en moyenne que 25,9 % du tota renseigné. Car, I’aide
alimentaire et les secours d’ urgence se sont chiffrés en moyenne a 74,1 % des flux de la période.
Ceux-ci ont eu la particularité dére gérés directement par les organisations non
gouvernementales qui continuent du reste a jouer un réle dynamique dans la production des
services sociaux (santé et éducation) et depuis peu dans le micro-crédit.

Sagissant des concours au titre de la coopération technique liée aux projets
d'investissement, ils se sont inscrits en hausse. IIs ont représenté en 1996 21,2 % du total de
I’aide regue, 28,8 % en 1997 et 32,5 % en 1998. Cette remontée s explique par la nécessité
comprise de certains partenaires bilatéraux et multilatéraux de mettre en oauvre quelques projets
de réhabilitation en raison de la dégradation avancée des infrastructures économiques et sociales.

Quoique la tendance soit a la baisse dans tous les pays, |’ aide publique au dével oppement
en faveur du pays diminue pour trois raisons :
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- lapoursuite du gel de la coopération structurelle depuis 1991 ;

- |'attentisme des donateurs a cause de la Situation de guerre que connait le pays de puis 1998 ;

- lesdifficultés de reprise de dia ogue avec la communauté financiére internationae au sujet
particulierement des arriérés de la dette extérieure.

ENCADREN° 2

UN SYSTEME EFFICACE DE COORDINATION DES
RESSOURCES EXTERIEURESMISEN VEILLEUSE

En 1983, un comité permanent de coordination des ressources extérieures a été créé avec
pour mission de procéder a I'dlocation rationnelle des ressources extérieures, d'en suivre les
utilisations, de veiller a I'efficacité dans I'exécution des projets et de formuler des
recommandations sur |es affectations de ces ressources.

Ce Comité dont la Présdence revient au Ministére des Affaires Etrangeres et de la
Coopération Internationale et le Secrétariat Technique assuré par le Ministere du Plan, a comme
membres d autres Ministeres et Organismes tels que les Finances et Budget, I'’Economie
Nationale, Industrie et Commerce, I’ Agriculture, ... et laBangue Centrale.

Les taches au sein du Comité étaient clairement réparties. En effet, alors que le Ministere
des Affaires Etrangeres et de la Coopération Internationale éait chargé de la négociation des
accords d' aides fournies au pays par les différents partenaires, le Ministéere du Plan, quant a lui,
était chargé de coordonner les flux d'aides extérieures, d’'en examiner leur conformité aux
objectifs du plan général de développement et d’ en programmer |’ utilisation pour les besoins de
financement des projets et programmes.

En 1984, le PNUD est intervenu pour aider au renforcement de la cohérence des actions de I’ Etat, a
I’dimentation de sa capacité adminidrative et a la mise en vaeur des ressources humaines pour une
meilleure coordination des ressources extérieures. C'est avec cet gppui e a I'ingigation du Groupe
Conaultatif que la Cellule de Coopération et des Ressources Extérieures, qui évoluait au sein du Ministére
mettre en place un systéme informatisé de centrdisation et de gestion des données relatives aux apports
extérieurs.

Le systéme de coordination des ressources extérieures décrit ci-dessus a fonctionné normalement
jusgqu'en 1991 et de fagon épisodique jusgu’en 1996 a la suite du contexte socio-économique perturbé
dans lequd a évolué la République Démocratique du Congo. Les gatistiques exhaustives sur les aides
extérieures n’ont plus été tenues suite au dysfonctionnement de ce dispositif.

Néanmoins, le Gouvernement S emploie actuellement a redynamiser cette structure de coordination
des aides extérieures dans le cadre du programme nationa de renforcement des capacités humaines et
ingtitutionnelles.
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b) Detteextérieure

Le stock de la dette extérieure de la République Démocratique du Congo a atteint 13.535
millions de dollars US a fin décembre 1999, aors qu'il se chiffrait a 9,6 millions de dollars US
en 1990. Il serépartit comme suit :

1. Dette bilatérale (Club de Paris) 9.385,1
2. Dette multilatérae 2.497,3
dont: -B.A.D (878,7)

- Banhque Mondide (1.281,5)

3. Club de Londres 37,2
4. Club de Kinshasa 3934
5. Dette sur les biens des expatriés remis aux nationaux 145,2
6. F.M.I. 517,8
7. Autres (dette commerciale) 557,4
TOTAL 13.553,4

La dette bilatérale a moyen et long terme représente 70 % du stock, contre 18,7 % pour la
dette multilatérale (hors FMI) et 3,9 % pour la dette envers le FMI. Ces dettes ont financé
essentiellement les appuis a la Balance des paiements (importations des produits pétroliers et des
équipements) aing que les programmes de stabilisation et d' gjustement structurel.

Le service de la dette s et chiffré & 7.600 millions de dollars US en 1999 (soit 121,2 % du
PIB) alors qu'il éait a 2.300 millions de dollars US (soit 30,2 % du PIB) en 1990. Rapporté aux
recettes publiques et aux recettes d exportations, le ratio du service de la dette est passé
respectivement de 249,7 % et 98,6 % en 1990 & 2.287,6 % et 536,3 % en 1999. Sur la méme
péiode, il a représenté successvement 345.118 % des dépenses de santé et 80.828 % des
dépenses de I’ éducation en 1990. La capitalisation des échéances non honorées a des taux trés
élevés explique pour plus de 40 % la progression du stock de la dette.

A cejour, il est clarement éabli que la dette extérieure du Congo N’ est pas soutenable. Le
pays est digible au mécanisme des Pays Pauvres Tres Endettés (PPTE).

c) Secteur desexportations

Au courant de la décennie 90, le volume de la quasi-totalité des produits exportés a connu
une forte baisse. Dans le secteur des mines, les exportations du cuivre, principal produit
d exportation, sont tombées de 379.700 tonnes en 1990 a 31.037 tonnes en 1997. Seul le volume
exporté du diamant a presgue doublé sur la période, passant de 2.600 tonnes en 1990 a 4.009
tonnes en 1997. Cette tendance baissiére a également caractérisé les produits agricoles exporteés.
Quant aux exportations des produits manufacturés, elles sont demeurées insignifiantes.

Les produits primaires d origine minérae et agricole dominent donc la structure des
exportations du pays qui subit I’évolution des cours mondiaux. Aprés la chute de la production
du cuivre, le diamant est devenu la principale pourvoyeuse des recettes d’ exportation dont il
rapporte plus de 54 %. Dans |’ ensemble, ces recettes, évaluées a 1.400 millions de dollars US en
1997, ne représentent que 64 % de leur niveau de 1990 alors que les termes de I’ échange n'ont
cesse de samdiorer depuis 1991. Le secteur des exportations se trouve donc dans un éat
précaire qui rend le pays vulnérable aux chocs extérieurs. Pour le moment, le Gouvernement
travaille sur un programme de diversification des capacités d’ exportation.
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d) Coopération régionale

La République Démocratique du Congo a &é membre de la Communauté Economique des
Pays des Grands Lacs (CEPGL) jusgu’ a sa désintégration en 1993, a la suite des troubles socio-
politiques qui ont secoué les deux autres membres, le Rwanda et le Burundi. Elle a fait partie
également de la Communauté Economique des Etats de I’ Afrique Centrae (la CEEAC) dont les
activités ont timidement repris en 1999, apres plus de cing ans d’interruption.

En 1997, le pays a adhéré au Marché commun de I’ Afrique de I’Est et du Sud (COMESA)
et a la Communauté de Développement de I'Afrique Austrde (SADC). Cette derniére
communauté présente un intérét économique et politique denvergure pour la République
Démocratiqgue du Congo qui, du reste, exporte son éectricité vers certains pays membres,
comme la Zambie, le Zimbabwe et I’ Afrique du Sud. Les échanges commerciaux avec celle-ci
sont en pleine expansion depuis une dizaine d'années. |l existe un potentiel commercial
important au sein de cette sous-région que le Congo pourrait davantage exploiter avec le retour
delapax.

e) Investissement Etranger Direct (IED)

Les investissements érangers directs, qui se chiffraient a 1.000 millions de dollars US en
moyenne annuelle avant 1990, sont tombés & une moyenne de 83,4 millions de dollars US entre
1995 et 1997, selon les données disponibles. L’ environnement économique depuis 1990 n'est
pas de nature a attirer les apports extérieurs. L’ accumulation de taux de croissance négatifs
depuis prés de 10 ans, le climat d'insécurité et d’instabilité macro-économique ne sont pas de
nature a attirer les investisseurs étrangers.

f) Vulnérabilité aux chocs

Quelques chocs marquants ont durement affecté I’ activité économique pendant la décennie
90. Il sagit surtout de I’ éoulement qui S est produit en 1991 dans les mines de cuivre de la
Gécamines (la plus grande entreprise d’ extraction miniere du pays) et qui a précipité la chute de
la production du cuivre. De 506.000 tonnes en 1986, celle-ci est descendue a 221.657 tonnes en
1991 avant de tomber a une moyenne de 37.500 tonnes depuis 1995. La République
Démocratique du Congo a ains perdu sa place de septieme producteur mondia et sa principale
source des recettes d' exportations et budgétaires.

Le second choc subi par le pays est I'afflux massif et inattendu des réfugiés fuyant les
affrontements ethniques au Rwanda et au Burundi. Comme indiqué ci-dessus, |’ agriculture,
I’élevage et les parcs naturels dans les riches provinces frontaliers du nord et du sud Kivu sen
sont séverement ressenties, avec comme conséquence la baisse tres remarquée de |’ offre des
produits vivriers et de I’ activité touristique.

Il'y alieu de rappeer les pillages de 1991 et 1993 qui, en |’ espace de quelques jours ont

conduit a I’effondrement du tissu économique ains que les catastrophes naturelles (érosions,
inondations) qui ont affecté les infrastructures routiéres.
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I11. PLAN NATIONAL D’'ACTION DE DEVELOPPEMENT
3.1. Lavision du développement

La nouvelle vision du développement du Gouvernement repose sur le renforcement de la
bonne gouvernance dont les principaux axes s articulent comme suit :

- Lareconversion des mentalités pour les orienter vers la production des richesses ;

- Laregtauration et la consolidation de la paix al’intérieur et aux frontiéres du pays ;

- Lamise sur pied d'un cadre juridique et ingtitutionnel accepté par tous ;

- Ladémocratisation du pays qui se décline essentiellement en la participation de la population
au processus décisionnel, la décentralisation du pouvoir politique, économique, financier et
adminigtratif ainsg que la libéralisation de I’ activité politique ;

- L’engagement a asseoir une économie de type libéral, tout en mettant I’ accent sur la sécurité
et lajustice sociale aing que I’ intervention de I’ Etat 1a ol le secteur privé est absent ;

- Lapromotion et le dével oppement du commerce extérieur qui passe par |’ encouragement de
la production des produits d’ exportation et de la promotion de leur compétitivité externe ;

- Ledéveloppement humain durable qui induit surtout la restauration des systemes éducatif et
sanitaire ains qu’ une améioration de I’ équilibre dimentaire ;

- Ledéveoppement de la recherche scientifique et technologique pour identifier les nouvelles
opportunités ;

- L’ouverture a la communauté internationale en vue d’ emporter son adhésion au financement
des programmes économiques et sociaux ;

- Latransparence dans la gestion de I’ Etat, le renforcement de la capacité de prise des
décisions, de leur suivi et leur évaluation;

- Laparticipation des communautés de base ala prise des décisions et de tous les autres
partenaires au développement en vue de forger un consensus national autour de la politique
économique du Gouvernement ;

- Lapromotion de |’ ordre et de la sécurité publics.

Toutes ces orientations convergent vers un but commun qui est de faire du Congo un Etat
de droit ou regnent la paix et la prospérité.

3.2. Méthodologie

Le Plan Nationa d’ Action est une monographie qui fait la synthese de divers programmes
sectoriels dont la plupart ont été discutés et adoptés par le Gouvernement. |l s agit notamment du
Programme Trienna Minimum qui connait a ce jour un niveau d’ exécution trés timide. Il servira
d objectif intermédiaire et d’ échelonnement au Plan National d’ Action 2001-2010.

Le travail d’ @aboration de ce plan s est effectué dans son ensemble sous la responsabilité
du Ministere du Plan et de la Recongtruction, suivant les termes de référence definis par la
CNUCED qui assure le Secrétariat Exécutif de la 3™ Conférence des Nations Unies pour les
PMA. La verson finade est le fruit de consultations avec les membres du Comité Nationa
Préparatoire de la Conférence évoquée ci-haut, lequel est composé de tous les Ministeres, de la
Banque Centrade du Congo, de la Fédération des Entreprises du Congo, de |’ Association
Nationale des Entreprises Publiques, de professeurs d’ Universités aind que des organisations
non gouvernementales.
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3.3. Objectifs

Les objectifs globaux se résument comme suit :

A court terme, les efforts du gouvernement porteront sur la stabilisation de I’ environnement
politique, économique, financier et socia en vue de réunir les conditions d un arrét de la
dégradation de I’ activité économique et de larelance de cette derniere ;

A terme, le maintien de cette stabilité permettra d’ entreprendre des actions de dével oppement
en vue de réduire la pauvreté.

L’accomplissement de ces objectifs devra s appuyer sur des politiques et stratégies

globalesains que sur des programmes économiques et sociaux sectoriels.

3.3.1. Palitiqueset stratégiesglobales

En vue de créer des conditions garantissant le succes du Plan d' Action, le gouvernement

entend poursuivre et consolider les efforts d nissement de |’ espace politique et économique,
de renforcement des capacités ingtitutionnelles et humaines dans la gestion macro-économique,
de revalorisation des conditions sociales ains que de maintien de I’ ordre et de la sécurité publics.

a)

b)

L’ assainissement de |’ environnement politique est en coursau travers :

des initiatives internes et externes pour mettre fin ala guerre d agression et alarébellion et
parvenir aune paix durable auss bien pour la République Démocratique du Congo que pour
ses voisins agresseurs (Accord de LUSAKA, dialogue inter congolais) ;

la restauration des libertés politiques et démocratiques concrétisée notamment par la création
d' une assembl ée constituante (chargée d’ élaborer une nouvelle congtitution), lalevée de
I"interdiction des activités des partis politiques et I’ laboration d’ un calendrier électord ;

la promotion des droits et libertés individuels ains que de la presse écrite et audio-visuelle;
le développement d’ une diplomatie agissante, basée sur le respect mutuel de I’ intégrité
territoriale et de la souveraineté nationale et internationale des Etats.

L’ assainissement de |’ environnement macr o-économique S opérera par :

le renforcement de la conduite des politiques monétaire et budgétaire prudentes,

I’ assouplissement de la politique et de la réglementation du change en vue de parvenir a une
stabilité durable des prix intérieurs et du taux de change ;

la relance de la production via notamment la libéraisation de I’ économie, |’ encouragement
de I'initiative privée (code des investissements, code minier et fiscalité attractifs), la
stimulation de la demande en améiorant le pouvoir d' achat et |a consommation publique
ains que larestauration des infrastructures d' appui ;

lamise sur pied d’'un consall économique et socia, cadre permanent de concertation avec les
partenaires sociaux (la société civile, le secteur privé et lesO.N.G)) ;

I’amorce des réformes destinées, entre autres, a renforcer les capacités humaines et
institutionnelles en matiére de gestion macro-économique et du développement, a affermir la
bonne gouvernance et a assurer lareprise et la promotion de la recherche scientifique et
technologique ;

le rétablissement des relations avec la communauté financiére internationale.
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c) Lerenforcement des capacitésingtitutionnelles et humaines

L’ cauvre de la reconstruction nationale suppose que I’ ensemble des acteurs dispose des
capacités leur permettant de formuler, d'exécuter, de suivre et d évaluer les politiques de
développement. C'est pour répondre a ces besoins quun Programme d Urgence de
Renforcement des Capacités (PURC) a éé mis en place. Il S agit de remettre en place dans un
premier temps une capacité minimale dans les secteurs jugés prioritaires.

Les actions urgentes de ce programme portent sur trois principaux volets a savoir, la
formulation et la coordination des politiques et des réformes, la mobilisation, I'alocation et le
contréle des ressources aing que la fourniture des biens et services publics de base

Le colt globa du Programme d urgence durant la phase transitoire (18 mois) est de 15
millions de dollars US. Le co(t total sur la décennie pourrait se situer a 100 millions de dollars
uUs.

Ce programme a court terme sera relayé par un autre a moyen et long termes visant la
réforme de I’ administration publique pour en faire un instrument de développement.

d) Lapromotion del’ordreet dela sécurité publics
L’ Etat entend assurer la sécurité des personnes et de leurs biens, humaniser les services de
securité, consolider la paix socide et le respect des libertés individudles. |1 envisage également

de consolider la primauté du droit, I’exercice équitable, rapide et efficace de la justice et de
promouvoir les droits humains.
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ENCADRE N° 3
LA REFORME MONETAIRE DE 1997-1998

De ma 1997 a juin 1998, une réforme monétaire a éé menée pour fare face au
disfonctionnement du systeme monétaire national et contribuer ains a corriger les déséquilibres
macro-économiques. En effet, suite au refus de certaines provinces (le Kasai Oriental et le Kasal
Occidentd) d' utiliser les billes de Nouveaux Zaires émis lors de la réforme monétaire d’ octobre
1993 en remplacement de I'’ancienne unité monéaire (le Zaire), il Sest crée dans le pays
plusieurs espaces monéaires. Par allleurs, les grosses coupures de la nouvelle unité monétaire
étaient rejetées dans plusieurs villes du pays, y compris la capitde. Aing I'usage de signes
monétaires différents impliquait également I’ existence de plusieurs taux de change.

Les émissions massives du Nouveau-Zaire, suivies de sa dépréciation continue et de
I”hyper-inflation ont conduit a I’ éoranlement de la confiance du public dans cette monnaie pour
se réfugier dans le dollar américain. Au nombre de conséguences de cette injection exagérée, on
peut gjouter la pénurie de signes monéaires au sein du systéme bancaire ayant conduit a la
désintermédiation financiére ains que la rupture de la parité entre la monnaie scripturde et la
monnaie fiduciaire .

Devant la dégradation de la Situation monétaire ains décrite et a la désarticulation du
systeme bancaire qui Sen est suivie, le Gouvernement a décidé en mai 1997 de confier a la
Banque Centrale du Congo la mission d’ opérer une réforme monétaire. Celle-ci s est articulée en
cing étapes :

1°. Des politiques monétaires et budgétaires rigoureuses

Les premieres mesures dans le cadre de la réforme monéaire amorcée en mai 1997 ont
congsté a un contrdle strict des émissions monétaires et une exécution équilibrée du budget de
I Etat. Ces mesures ont permis de ramener I’inflation de 693 % en 1996 a 13,7 % en 1997. Avant
le déclenchement de la guerre d' agression que subit le pays depuis aolt 1998, I'inflation au
premier semestre éait contenue a hauteur de 7,3 %, soit 15 % en rythme annuel.

2°. L’unification de |’ espace monétaire et convergence des taux de change.

Elle s est effectuée de facon sequentielle. La Bangque Centrale a d' abord procédé au rachat
de grosses coupures de Nouveau-Zaire dans les provinces ou elles étaient acceptées, comme au
Katanga. Ensuite, elle aremonétisé les hillets qui continuaient a circuler dans les deux provinces
de Kasai. Enfin, elle a confirmé le pouvoir libératoire illimité de tous les hillets de banque sur
I’ensemble du territoire national. Les écarts des taux de change observés entre les villes du pays
ont éé diminés. L’ espace monétaire national est devenu homogeéne.
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ENCADRE N° 3 (suite)

3°. Le réablissement de la parité entre le cheque et |es espéces

La parité entre les deux formes classiques de monnaie a é&é rompue du fait des paiements
excessifs de I Etat effectués sous la forme de virements bancaires. Le profond déséquilibre de la
structure monétaire, qui S en est suivi, a provoqué une décote de la monnaie scripturale par rapport
a la monnaie fiduciaire. Sur |'autorisation des pouvoirs publics, la Banque Centrale a neutralise
une quotité de dépbts a vue en la transformant soit en dépdts a terme, soit en titres de 36 mois de
maturité. Cette opération a permis de rétablir la parité entre la monnaie scripturae et la monnaie
fiduciaire.

4°, Larestructuration du systéme bancaire

Pour palier ala désarticulation du systeme bancaire évoquée ci-dessus, un cadre juridique a

€té défini pour restructurer la Banque Centrale du Congo ains que les banques et les ingtitutions
financiéres en déséquilibre financier.
La refonte de la Banque Centrde du Congo devait permettre d'en faire une inditution
indépendante et une structure simplifiée capable de formuler et de mener des politiques macro-
économiques, des transactions extérieures et de faire appliquer les régles habituelles
d intermédiation financiere,

Quant aux banques et aux ingtitutions financieres, les actions de leur restructurationqui se
poursuivent, ont éé confiées au Comité de Redtructuration du Secteur Bancaire Congolais
(COREBAC), créé en février 1998. Ces actions visent la recapitaisation des banques et
ingtitutions financiéres, la privatisation ou la liquidation des éablissements financiers publics
malades, la mise en gpplication des régles de supervision et de comptabilité prudentielles. A cela
s goute le renforcement des petits éablissements d épargne et de crédits et des marchés des
capitaux ruraux (micro-crédit, micro-finance).

5°. Le lancement du Franc Congolais

C'est sur fonds d’ en environnement macro-économique assaini et en pleines mutations que la
nouvelle unité monétaire, dénommée « franc congolais » a éé ingtituée et mise en circulation le 30
juin 1998. Le franc congolais est demeuré stable jusqu’ a I’ éclatement de la guerre d' agression en
aolt 2001.

La réforme monéaire de 1997-1998 est |'une des rares réformes d orientations opérées
pendant la décennie 90 a avoir fait I’ objet d’ une préparation méthodique. Son succes n'a eu d' égal
que la volonté politique de la mener avec courage.
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3.3.2 Politiqueset stratégiessectorielles

Les politiques et stratégies sectorielles se rapportent aux programmes ci-apres, a savoir la
réforme de I’administration publique, la promotion de I’ordre public, le développement des
infrastructures économiques et sociaux aing que la mise en place des dispositifs de prévention
des catastrophes.

3.3.2.1. Réformedel’administration publique

Cette réforme vise | @&ablissement d’ une administration de proximité en vue d amdliorer la
qudité des services publics. Elle s articule autour des actions suivantes :

- ladéconcentration des services publics ;

- lacréation des comités locaux de développement ;

- I’édaboration d’ un nouveau cadre organique ;

- I'actualisation des textes |égaux et réglementaires ;

- lamise en place des structures de formation permanente ;

- lanette séparation de I’administration publique des structures politiques ;

- laredtitution aux administrations publiques de toutes leurs prérogatives exercées
actuellement par les cabinets politiques ;

- lamodernisation des instruments ains que des méthodes de travail de gestion des ressources
humaines;;

- larationalisation des procédures de recrutement existantes ;

- lergeunissement du personnel administratif par le respect des criteres de mise alaretraite.

Le colt global de la réforme de I’Administration Publique est estimé a 1.057,4
millions de USD.

3.3.2.2. Promotion de I’ ordre et de séeurité publics

Les actions en faveur de la promotion de I'ordre et de la securité publics visent
essentiellement :

- larestructuration , laformation et |’ équipement des forces de sécurité et de |’ ordre ;

- lamise sur pied d' un conseil nationd de I’ é&hique ayant pour mission de se prononcer sur les
actes posés par les ingitutions nationales ;

- I'implantation de I’ administration du Ministére des Droits Humains a travers le territoire
nationa ;

- lamiseajour desingtruments Iégaux et réglementaires relatifs aux Droits Humains ;

- lamodernisation et le rgjeunissement des Forces Armées Nationales ;

- ladémobilisation des enfants soldats et la mise en application du programme de leur
réinsertion;

- lalimitation des compétences de la Cour d’ Ordre Militaire aux seules infractions commises
par les militaires.

La promotion del’ordre et de la sécurité publics nécessitera un financement évalué a
1.206,8 millions de USD.



3.3.2.3. Programme de développement des secteur s productifs
3.3.2.3.1. Secteur del’agriculture, élevage, péche et aquaculture
Les objectifs de ce secteur consistent a:

- assurer laséeurité adimentaire al’ ensemble des populations en créant des conditions qui
garantissent I’ accés a une alimentation suffisante, saine, équilibrée et réguliere;

- favoriser le développement de I’ agro-industrie ;

- améliorer la compétitivité des produits locaux ;

- porter le taux de croissance de la production vivriére, pastorae et piscicole a plus de 3,4 %
(taux de croissance démographique).

A. Programme national de relance du secteur agricole et del’élevage
+ Placedel’agriculture dansla stratégie nationale de dével oppement

Parmi les secteurs prioritaires retenus dans le Programme Triennal Minimum 1999-2001
figurent ceux de I'agriculture et du développement rural. Le gouvernement est convaincu que
I’ agriculture peut se développer rapidement et soutenir une croissance rapide a terme, en raison
essentiellement des potentidités identifiées et du faible niveau d'utilisation des capacités
existantes.

Par alleurs, depuis la chute du secteur des mines, |'agriculture détient la plus forte
pondération dans la formation du PIB. Sa contribution a celle-ci est montée de 30 % en 1985-
1992 a 52 % en 1995 gréce surtout a la progression de la production vivriere. La stratégie
nationae de développement, repose donc principalement sur le relévement du secteur agricole
qui en est devenu le moteur.

La sécurité dimentaire, I'accés a une aimentation suffisante, saine et équilibrée, le
développement de I'agro-industrie, I’amélioration de la compétitivité des produits locaux
congtituent des objectifs assignés au programme de dével oppement du secteur agricole.

+« Principales ressour ces agricoles nationales

Les cultures pérennes et les cultures vivriéres congtituent les principaux produits du secteur
agricole congolais. Elles sont suivies de la production animae et de la production agro-
industrielle.

Les cultures péennes comprennent essentiellement le café, I'huile de pame, le
caoutchouc, le cacao, le thé et le quinquina. L’essentiel des cultures pérennes est destiné a
I’exportation, a I’exception de I"huile de palme dont la consommation intérieure est montée a
prées de 100 % depuis une dizaine d' années contre 10 % seulement jusqu’ a la fin des années 80.

Les cultures vivriéres se composent des produits suivants : manioc, banane, plantin, mais,
arachide, Iégumes, riz paddy, patate douce, igname, haricot, huile de palme, pomme de terre, blé.
La production vivriere évolue a un taux annuel moyen de 2,3 %, qui est cependant inférieur au
taux de croissance démographique, attestant ainsg un déficit aimentaire en République
Démocratique du Congo.
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R/
L X4

Cadreinstitutionnel du développement agricole

Le cadre ingtitutionnel pour la promotion du secteur agricole comprend actuellement 7

ministéres suivants :

le Ministére de I’ Agriculture et de I’ Elevage qui a dans ses attributions les questions relatives
aux productions, végétales, animaes ains que les activités connexes et du développement
rural ;

le Ministére des Affaires Fonciéres, de I’ Environnement, de la Conservation de la Nature,
Péche et Foréts;;

le Ministére de la Reconstruction dont la vocation est de dével opper | esprit civique et
patriotique des jeunes en les occupant notamment dans les activités agricoles ;

le Ministére des Affaires Sociales et de la Famille qui aen charge, entre autres, la promotion
et le bien-ére desfemmes;

les Ministéres de I’ Intérieur et de la Santé Publique respectivement pour des problemes liés
aux routes de desserte agricole et des infrastructures sanitaires en milieux ruraux ;

le Ministére de I’ Education qui a en charge laformation en techniques agricoles.

Le « Programme national de relance du Secteur Agricole » a pour missions d’ apporter des

solutions aux problemes suivants : I’ appauvrissement des sols, du matérid végétal et du matériel
animal, I'obsolescence de techniques culturdes, le manque d outillage, la dégradation de
I’ environnement, I’ enclavement de certains milieux ruraux, les pertes aprés récoltes ains que les
pertes de revenus et de pouvoir d achat. A cet effet, il prévoit lamise en cauvre d un ensemble de
sous-programmes touchant a certains domaines prioritaires :

a)

b)

La recherche agronomique : ce sous-programme vise notamment a remettre les chercheurs
au travail, a réhabiliter progressvement les dtations de recherche, a impliquer les
bénéficiaires dans les travaux de recherche, selon une démarche participative.

La formation des agriculteurs: I'information et la formation particulierement de petits
agriculteurs sont trés importante pour la relance de la production agricole. Ce sous-
programme a prévu un appui atrois niveaux :

Latransformation des O.N.G. d' encadrement en O.N.G. de services fonctionnant comme des
PME dans les principaux domaines répondant aux besoins des agriculteurs ; il Sagit de la
production et de la commercidisation d'intrants et de géniteurs certifiés, des travaux
mécani sés, de stockage et usinages de produits, de transport ains que de crédits

La formation des associations paysannes a la gestion économique et sociale ains qu'a
I’ organisation du travail de production;

L’ organisation de la mise en cauvre de petits projets aptes a créer des ressources propres aux
O.N.G. et aux associations des producteurs. Ces micro réaisations constituent un outil
indispensable, pour le démarrage du dével oppement endogene.

Ces missions d'information et de formation devront étre assurées par des moniteurs issus des
associations paysannes ou recrutés par elles.

c)

Lestechniques agricoles : la relance de la production agricole exige des techniques culturales
permettant I’ utilisation optimale du potentiel génétique. C'est ains que le sous-programme
relatif aux techniques agricoles s articule autour des axes ci-apres :

Les semences : une structure éatique d’ encadrement de la filiere semenciére existe depuis
1984, le Service National de Semences, SENASEM. Il est prévu d éaborer une politique
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nationale en matiere de privatisation de lafiliere et de fixer les normes minimales de contréle
de qualité semenciére, de poursuivre I'installation des unités de coordination provinciale et
des laboratoires d’'analyse des semences a travers les provinces et de mettre en place des
réseaux de multiplication et de diffusion des semences maraichéres et fourragéres.

La mécanisation agricole : les stratégies dans ce domaine vise notamment de promouvoir et
dintensfier I’ utilisation de I’énergie animale et de I’ énergie mécanique et d élaborer une
stratégie nationae de dével oppement de la mécanisation agricole.

Les engrais minéraux et organiques : les stratégies dans le domaine des engrais minéraux
prévoient de restructurer le Service National des Fertilisants et Intrants Connexes
(SENAFIC) &fin d'en faire un service de contrble, de planification e d'appui a la
vulgarisation des fertilisants et autres intrants ; de privatiser certaines fonctions dans les
domaines notamment de l'importation et de la distribution dintrants agricoles ; d'encourager
les ONG de développement agissant dans le secteur agricole et certains opérateurs
économiques & importer et a distribuer les fertilisants et les intrants connexes. S agissant des
engrais organiques, |’ accent doit é&re mis sur | utilisation des matériaux disponibles dans la
nature, proches des exploitations ou faciles a transporter.

Les produits phytosanitaires et vétérinaires : les stratégies arrétées préconisent notamment, en
ce qui concerne les produits phytosanitaires, I’ utilisation des produits naturels issus des
cultures locales et la mise en place d un systeme de crédit afin de subvenir aux besoins de
petits producteurs regroupés au sein des ONG, des associations paysannes, etc. Quant aux
produits véérinaires, il est prévu entre autres d° encourager les associations coopératives,
Spéciaisees dans I’ approvisonnement et la commerciaisation des intrants vétérinaires et
d éevage, de stimuler les laboratoires vétérinaires a fabriquer des vaccins, des sérums et de
favoriser |’ exploitation de certaines ressources naturelles utilisables, etc.

Les infrastructures de transport dans les zones rurales : compte tenu de I’importance des
problémes qui se posent dans ce secteur et d'immenses moyens a mobiliser pour les
résoudre, un plan-directeur sera éaboré. Ce dernier permettra aux bailleurs de fonds de cibler
leurs interventions.

La restructuration des organismes de commercialisation ruraux : les mesures suivantes sont
préconisees, a savoir, la création des marchés agricoles de collecte, de gros et de déall, le
renforcement des mesures de libéralisation pour une concurrence loyale, le regroupement des
producteurs en associations coopératives pour la commercialisation de leurs produits a I’ effet
de diminuer le nombre d'intermédiaires ains que I’ octroi des crédits aux transformateurs
(minotiers, riziers) pour I’ acquisition du matériel moderne de transformation et de stockage.

L’acces aux moyens de financement dans les zones ruraes : La situation d’ hyper-inflation
gue connait le pays depuis 1991 a rendu inefficace tout systéme traditionnel de crédit
agricole ou rura. 1l y a donc lieu de mettre sur pieds une cdlule d éudes de systémes de
financement qui aura pour role d'identifier avec le concours des associations intéressées des
modalités de financement de petites opérations susceptibles de devenir autosuffisantes a
terme.

La protection de I'environnement et gestion des ressources en vue dune agriculture
écologiquement viable : un Plan Directeur de Reboisement et bois de Chauffe sera élaboré en
raison de la gravité de la situation.

Cadre opérationne

Il existe actuellement des structures étatiques chargées, chacune en ce qui le concerne, de

I’encadrement et de la formation des jeunes aux activités agricoles (le Service National), de
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I’encadrement de la filiere semenciére (le Service National de Semences), des stratégies dans le
domaine des engrais minéraux (le Service Nationa des Fertilisants et Intrants Connexes). La
privatisation de certaines filieres en charge de ces services étatiques a dé§ja été envisagée.

+« Calcul des colits de mise en cauvre du plan de développement agricole

Contrairement a I’approche projet ou les colts sont estimés au sommet. L’ approche
programme requiert I'éaboration des plans d'actions provinciaux qui donnent pour chague
province, une indication des colts optimaux a partir des besoins exprimeés par les bénéficiaires.

Les travaux des Plans d’Action Provinciaux ont é&é amorcés. Mais, I'insuffisance de
données datistiques et les perturbations dues a la guerre n’ont pas permis un meilleur cadrage
des volets retenus. Ces travaux doivent donc se poursuivre a I'échelle nationale pour une
évaluation des colts totaux. En attendant, des évauations préliminaires les situent & 925 millions
de dollars US.

¢ Financement du plan et stratégies de mobilisation des ressour ces

Le financement de I'agriculture S opérera au moyen des ressources budgétaires, des
entreprises publiques et privées ains que des apports extérieurs. Le gouvernement mise sur le
partenariat tres actif des O.N.G., de la Sociéé Civile et du secteur privé pour mobiliser
davantage les moyens de financement. Pour ce faire, il a entrepris de restructurer le systeme
bancaire congolais et compte mettre un cadre juridique organisant les activités des coopératives.

B. Programme d’ encadr ement des pécheurs

Ce programme porte sur la formation des pécheurs, I'amdioration de la gestion des
ressources halieutiques, la relance de la péche industrielle et semi-industrielle. En cela s goute
I’ acquisition des moyens d’ évacuation des produits de péche et de leur commerciaisation.

C. Programme d’encadrement des pisciculteurs

Ce programme s articule autour des actions visant |a réhabilitation des centres d' aevinage,
ladistribution des intrants, |a recherche aguacole et I’ organisation des circuits de distribution.

D. Programme dereance del’industrie de transformation et deI’'industrie extractive

L’Etat considéere le secteur industriel comme déterminant pour une croissance soutenue et
un facteur d'intégration a I’ économie mondiae. La production industrielle est essentiellement du
ressort du secteur privé. Cependant, |'Etat semploiera a offrir aux investisseurs un cadre
politique et économique propice a la relance de I'industrie. |l pourra en partenariat avec les
privés nationaux et étrangers :

- accroitre les investissements publics complémentaires dans les industries de base et, au
besoin, dans les industries manufacturieres pour favoriser la modernisation et le
développement de cesindustries;;

- accorder aux industries naissantes une protection sélective et temporaire, en se fondant sur
des criteres d' efficacité ;

- créer des conditions qui encouragent les relations industrielles horizontales et verticales pour
encourager la diversification.
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Sagissant des industries extractives, |'Etat encourage d'ores et déja les entreprises
minieres a s associer avec des partenaires crédibles en vue de réhabiliter leur outil de production
et développer de nouveaux projets.

Les dratégies dans le domaine de I'industriaisation privilégient |’ orientation des
investissements vers les secteurs a forte valeur goutée et a intensité de main-d’ cauvre. Par
ailleurs, une agence de promotion des investissements sera créée.

E. Programme de développement de la production des hydrocarbures
Les politiques et stratégies de ce programme visent essentiellement

- lacongtitution d' une banque de données techniques sur le potentiel existant ;

- I’améioration des capacités de raffinage du brut congolais ;

- lerenforcement des dispositifs de transport et de distribution des produits pétroliers atravers
tout le pays.

Le colt global de ce programme est estimé & 225,9 millions de dollars US.
F. Programme der éhabilitation delI’'industrie touristique

Ce programme concerne |I’améioration des aires protégees et de réserves naturelles en vue
de relancer I'indudtrie touristique nationale. 1l porte sur ce qui suit :

- I'améioration des méthodes d’ exploitation des écosystemes forestiers ;

- |'abattage et le renouvellement des gros arbres dans les centres urbains ;

- I'éaboration d’un plan directeur de reboisement et de bois de chauffe ;

- laréhabilitation des sites touristiques et des parcs nationaux particulierement dans les
provinces affectées par la guerre.

Le financement requis pour ce programme est évalué a 10,7 millions de USD.
3.3.2.3.2. Colt

Le financement du programme de dével oppement du secteur productif est estimé a3.921,7
millions de USD.

3.3.2.4. Programme de développement des infrastr uctur es économiques

L’amédioration des infrastructures visées ci-dessus concerne les réseaux routier, fluvial et
maritime, les transports de communication, I’ eau et I’ énergie ains que les télécommunications.

Dans le secteur des routes, I’ Etat entreprendra, en partenariat avec les collectivités locales,
des actions visant la réhabilitation des routes prioritaires de desserte agricole susceptibles de
désenclaver les centres de grande production ains que la rédisation des axes routiers d’intérét
national, provincia et local. Les réseaux routiers viseés totalisent 15.800 km dont 12.000 km de
routes de desserte agricole.

Dans le secteur des transports e communications, I’ Etat devra éaborer un plan nationa

pour renforcer le cadre réglementaire et ingtitutionnel et réorganiser le systéme de transport en
commun dans les villes ; il devra, en outre, prendre en charge la restauration des capacités
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d exploitation, la rénhabilitation et la restructuration des entreprises publiques du secteur ains que
le renforcement de leur capacité managériae.

Dans le domaine de I'énergie et de I'eau, le Gouvernement menera des actions en
partenariat avec les investisseurs privés, pour réhabiliter et assurer I'extension des ingtalations
existants, assainir la gestion et renforcer les capacités de fourniture d’'eau et d’ éectricité aux
habitants des campagnes. Le taux de desserte en éectricité sera porté de 6 % a 30 %. La desserte
de |’ eau devra passée a 80 % en milieux ruraux et en 97 % en milieux urbains.

Dans le secteur des téécommunications et postes, I'Etat envisage de moderniser les
équipements en vue de désenclaver le pays sur le plan national et internationa, de relever la
couverture mediatique du pays en information et remettre en |’ état le réseau postd. Il y alieu de
souligner les améiorations qui s observent dga dans ce secteur, depuis qu' il a é&é ouvert a la
concurrence. L’ objectif est de parvenir a un téléhone pour 500 habitants.

Le colt global de I’amélioration des infrastructures économiques est évalué a 4.058,9
millions de USD.

3.3.2.5. Programme de développement des secteur s sociaux
A. Plan-Cadre National pour la Reconstruction du Systéme Educatif

Les efforts a déployer pour organiser efficacement le systeme éducatif sont détaillés dans
le Plan-Cadre Nationa pour le Recongtruction du Systéme Educatif de la République
Démocratique du Congo. Les priorités suivantes y ont été définies:

- renforcer les capacités humaines et ingtitutionnelles ;

- amédiorer les conditions de scolarisation en partenariat avec la société civile et |e secteur
privé;

- lutter contre I’ anaphabétisme ;

- rendre accessible et obligatoire la scolarisation au niveau préscolaire et primaire sans
distinction de sexe et dereligion;

- organiser I’ enseignement spécia en faveur des enfants avec handicap aing que
I” al phabétisation des masses, tous les deux liés aux objectifs de développement ;

- redynamiser I’ enseignement technique et professionnel de niveau moyen (humanités et
supérieurs, ingtituts supérieurs techniques et universités professionnelles) ;

- favoriser laformation continue des formateurs a tous les niveaux ;

- réhabiliter les infrastructures de I’ enseignement primaire, secondaire, supérieur et
univergtaire ;

- organiser et intengfier laformation des formateurs ;

- congtruire de nouvelles infrastructures d’ enseignement supérieur et universitaire et équiper
les bibliothégues et les |aboratoires ;

- actuaiser les textes |égaux et réglementaires régissant |’ éducation nationae ;

- procéder a une réforme des programmes d’ enseignement atous les niveaux ;

- moderniser les centres des recherches scientifiques et technologiques ;

- créer des structures de formation permanente pour les formateurs et d’ études de troiseme
cycle;

- encourager le rapatriement et larénsertion des universitaires congolais vivant al’ éranger.

Le colt global du Plan-Cadre National se chiffre a721,5 millions de dollars US.

28



B. Programme national de promotion dela santé

L'Etat adopte les soins de santé primaires comme dratégie fondamentale visant
I’ accessibilité géographique, économique et culturelle des populations aux soins de base. Ceux-ci
integrent les dimensions préventives, promotionnelles et curatives.

La mise en cauvre de la stratégie évoquée ci-dessus S articulera sur des axes prioritaires ci-
apres:

- lerenforcement des capacités ingtitutionnelles, gestionnaires et opérationnelles ;

- ledéveloppement du partenariat et la coordination des services de financement ;

- lamise en place d’ un systéme de surveillance épidémiologique et d’ information sanitaire ;

- laréhabilitation physique et le rééquipement des infrastructures médico-sanitaires ;

- I’approvisonnement des formations médicales en médicaments essentiels et la congtitution
des stocks Stratégiques ;

- lamobilisation sociae en vue de favoriser la participation communautaire aux soins de santé
primaires;

- laformation continue et appropriée du personnel en santé primaire ;

- lapromotion des actions intersectorielles (alimentation et nutrition, eau potable, logement,
assainissement de I’ environnement et de I’ hygiéne publique) ;

- lamise en place une politique démographique visant notamment a stabiliser la croissance
démographique a son niveau actuel de 3,4 % ;

- ladécentraisation de la gestion du systéme sanitaire ;

- lapréparation aux urgences et catastrophes ;

- lalutte contre les maladies en veillant ala santé des groupes vulnérables (mere, enfants,
vieillards). Un accent particulier seramis a la lutte contre le SIDA, le paudisme, la
trypanosomiase et les maadies transmissibles de |’ enfance ;

- larevitalisation des zones de santé.

Le co(t tota des améiorations dans le domaine de la santé s ééve a 950,3 millions de
dollars US.

C. Programmes d’ appui au secteur informe et al’ organisation des mutuellesde
travailleurs

En vue de protéger la population non couverte par le régime général de Sécurité sociae,
I’Etat envisage de revoir la Iégidation en la matiere, de mener des enquétes sur les besoins
d'appui au secteur informel et de faciliter I'acces aux différentes ressources financiéres et
meatérielles.

Quant aux mutuelles des travailleurs, une campagne de sensibilisation des travailleurs, des
organisations ouvrieres et des employeurs sera menée. Un appui technique et logistique sera
accordé en vue de mettre en place des mécanismes d auto-prise en charge des risques sociaux.

L’ ensemble de ce programme nécessite un colt total de 111.500 USD.

D. Politiuesalarialeet del’emploi
La politique sdaride visera |’ harmonisation des salaires entre le secteur priveé et le secteur

public en vue de réduire les fortes disparités observées actuellement ains que le régustement
régulier des baremes de I’Administration publique de maniere a I'adapter au colt de la vie.
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Quant & I'emploi, un observatoire sera créé pour une meilleure organisation du marché de
I’emploi.

E. Politiqgue del’ habitat et de |’ assainissement de I’ environnement

Le probléme de I’habitat et entendu ici au sens large ou il intégre les aspects liés au
logement, a |’accés a I’ éectricité et I'eau potable, a I’ équipement domestique et aux conditions
hygiéniques ains qu’a |’ assainissement de I’ environnement.

Un plan d' action nationa pour I’ habitat (en cours de validation) sera mis en gpplication par
le Gouvernement. || comprendra deux volets : un programme en moyen et long termes visant la
mise en place d'un cadre indtitutionnel en faveur de I’aménagement foncier et la promotion
immobiliére, le développement et le renforcement des capacités de planification et de gestion
urbaine, des autorités nationales et locales, la résorption des déficits en matiere de logement,
|I” assai nissement des tissus urbains et la création d’ un systéme de financement.

A court terme, un programme durgence et envisagé. Ces actions porteront
essentiellement sur le relogement des populations habitant les zones a risque, |’ assainissement de
ces dernieres, |'assistance a |’ auto-congtruction, la restauration de la salubrité publique et la
réhabilitation de certaines infrastructures socio-communautaires.

En attendant de réunir les conditions nécessaires a la mise en agpplication de ce plan
d action, les dispositions intérimaires ci-aprés seront prises :

- lamise en place des cadres |égidatifs ingtitutionnels et financiers susceptibles de faciliter la
participation du secteur prive, des ONG et des groupes communautaires ala construction des
logements sociaux ;

- lastricte observance des dispositions |égales et réglementaires relatives aux contrats de bail,
al’environnement et a1’ urbanisation;

- |"évacuation des popul ations des sites occupés n' offrant aucune garantie de sécurité (flanc de
colline, versant de vallée, etc.) ;

- I'intengfication des activités du Service National Hydraulique Rurale pour accroitre la
desserte en eau potable ;

- I'amédioration de lafourniture d’ éectricité dans les milieux urbains ou |’ on constate une
remontée de la consommation des charbons de bois ;

- I'dectrification des milieux ruraux en utilisant I’ énergie solaire pour notamment lutter contre
la déforestation et I’ intensification des activités ;

- larénhabilitation des services d’ hygiéne publique sur toute I’ é&endue du territoire nationd ;

- lacréation d’'un Service National d Appui al’Electrification Rurale qui S occupera, entre
autres, de la valorisation et de la vulgarisation de I’ utilisation des énergies renouvelables en
milieux ruraux et dans les périphéries des villes;

- laconstruction des unités de recyclage des ordures et d’ évacuation des déchets solides ;

- laréhabilitation et I’ extension des services d' hygiene ;

- ladtricte observance des dispositions |égales et réglementaires relatives aux contrats de bail.

F. Programme d’appui aux communautés paysannes

En plus des actions spécifiques contenues dans le Programme Nationa de Relance du
Secteur Agricole, le Gouvernement mettra sur pieds, avec le concours des ONG, un programme
ad hoc pour parvenir a |'autosuffisance aimentaire et la réduction de la pauvreté,
particuliérement en milieux ruraux.



L es objectifs de ce programme s articuleront autour des actionsvisant a:

- gppuyer les communautés paysannes qui créent des associations ou des dynamiques
communautaires a produire plus et mieux,

- ader les paysans a devenir des sujets responsables dans la lutte contre la pauvreté sous toutes
ses formes et les premiers agents devant soutenir | effort de dével oppement de | agriculture
vivriére et des cultures pérennes.

Pour cefaire, I’ Etat entend :

- réorienter les services d encadrement et de vulgarisation agricole vers un accompagnement
des paysans,

- fournir du matériel agricole et des semences améliorées par des canaux sOrs (notamment les
ONG) qui assurent une bonne distribution aux destinataires,

- offrir des garanties |égales et politiques aux ONG et aleurs activités, en tant que partenaires
privilégiés de |’ Etat, proches des paysans et de leurs préoccupations,

- encourager et financer des besoins de formation aux techniques agricoles en faveur surtout
des femmes, compte tenu du réle important qu’ eles jouent dans I’ agriculture,

- promouvoir les activités d élevage familia de lavolaille, du petit béail ainsi que celles
d agriculture et de pisciculture,

- promulguer laloi-cadre (finalisée a ce jour) sur les coopératives d’ épargne et de crédit et
créer un environnement économique favorable au dével oppement du crédit en faveur des
MicCro-projets.

G. Programme National pour la Promotion de la Femme Congolaise

En vue de trouver des solutions durables aux problémes de promotion de la femme
congolaise, le gouvernement entend mettre en application un Programme National pour la
Promotion de la Femme Congolaise élaboré avec I'appui du PNUD. Les principaux objectifs
assignés a ce programme sur dix ans se résument ence qui concerne :

- |'dphabétisation, la formation et I’information des femmes,

- lasuppression des dispositions | égales encore discriminatoires, I’ information et la
sengibilisation sur les droits et devoirs de lafemme dans la société et I’ gpplication effective
des textes de lois en faveur de lafemme,

- laparticipation de lafemme atous les niveaux de prise de décisions,

- I"accés par les femmes aux ressources financieres et productives,

- I’amédioration des conditions de vie de lafemme en milieu rurd,

- lasuppression des mentalités et coutumes rétrogrades sur lafemme,

- I’amédioration de la situation de la santé reproductive,

- I'organisation des campagnes de sensibilisation pour s intéresser ala gestion de la chose
publique.

Ces objectifs répondent a des préoccupations exprimées atrois niveaux :

- pour les femmes-elles mémes, il S agit d' obtenir un statut plus noble, de se prendre en charge
et de participer avec plus de responsabilités ala reconstruction du pays ;

- pour le gouvernement, il est question d'intégrer davantage les femmes dans le processus de
dével oppement, de leur faciliter acces aux ressources nationales et de leur assurer une plus
grande participation ala vie politique du pays ;
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- pour lacommunauté internationale, ¢’ est la concrétisation au niveau de la République
Démocratique du Congo des résolutions prises dans différentes conférences organisees a
I’échelle mondiae et auxquelles elle a adhéré.

Le colt globa du Programme Nationa pour la Promotion de la Femme Congolaise est
évaué a 136,4 millions de dollars américains, sur cing ans. Il pourrait ére doublé pour
I’ensemble de la décennie.

H. Programme de lutte contrele sida

Pour ripogter de fagon plus efficace a la pandémie de SIDA, les mesures suivantes sont
envisageées par les pouvoirs publics:

- Prendre I’engagement tous azimuts de lutter contre le SIDA.
- Créer un fonds spécial SIDA.
- Etendre les expériences des ONG de soutien des personnes vivant avec le VIH et aleurs
familles.
- Financer surtout les activités de lutte et appuyer les structures de coordination avec le
concours du PNUD et del’OMS.
- Equiper en laboratoire ELISA toutes les villes et mettre les tests rapides dans les sites isolés.
- Elargir lagamme des bailleurs des fonds (les autres coopérations bilatéraes, les mécenes, les
entreprises publiques et priveéss, ...).
- Impliquer le plus possible les privés dans la lutte.
- InclureI’enseignement sur le SIDA al’école primaire, secondaire et professionnel, a
I”’Université et dans les Ingtituts d’' Enseignements Supérieurs.
- Aider le Bureau Centrae Contre le SIDA a:
. planifier les différentes interventions et en faire adhérer les différents
partenaires,
. Organiser et coordonner les distributions des préservatifs,
. Editer en langage accessible et diffuser largement un document qui reprend la
politique nationale (principes et objectifs), les stratégies et intervention de
lutte,
. Faire é&udier les effets cliniques, immunol ogiques et virologiques des plantes
médicinales actuelles des tradipraticiens,
. Condtituer une documentation bien fournie dans chagque BPC,
. Intengfier lalutte chez les groupes a haut risque (armée, jeunesse, prostitués,
trafiquants, travailleurs, conducteurs des chariots et véhicules, ...) par de campagnes
d'information, de sensibilisation et de prévention.

Les estimations provisoires du financement du Programme Nationa de Lutte contre le
SIDA le situent a 285 millions sur I’ ensemble de la décennie.

I. Programme de rénsertion sociale des enfants

En vue d’ assurer la réinsertion sociale des enfants en situation difficile, ce programme vise
I’appui aux services sociaux de base, la formation et le recyclage des encadreurs sociaux,
I’organisation des campagnes de sensbilisation sur la protection des droits des enfants, la
création des centres de formation spécidisée des enfants avec handicap ains que
I alphabétisation fonctionnelle. Il est envisagé dans ce cadre la réhabilitation de I’ équipement des
centres de promotion sociae.
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J. Colt du Programme de développement des secteur s sociaux

Le financement de I’ ensemble des actions de développement a mener dans les secteurs
sociaux est évalué a1.931,1 millions de USD.

3.3.2.7. Programme de secour s et prévention des catastrophes
L es dispositions suivantes sont & prendre a |’ effet de prévenir les catastrophes :

- lacondgtitution d’ une banque de données environnementales et lamise sur pied des dispositifs
permettant d’ évaluer I"'impact de catastrophes ;

- lacongtruction et |’ entretien des ouvrages de drainage en vue de lutter contre les érosions, les
inondations et autres catastrophes;;

- lacréation au sein des services de I’ ordre des corps spécidisés dans les interventions en cas
de calamités naturelles et autres accidents (incendie) ;

- lerenforcement des capacités humaines et |’ équipement des services météorologiques a
travers tout le territoire nationale ;

- I’évacuation des populations des sites occupés n'’ offrant aucune garantie de sécurité (flanc de
colline, versant de vallée, etc.) ;

- lerespect strict des dispositions |égales et réglementaires en matiére d’ urbanisation et de
protection de I environnement.

Le montant requis pour financer le programme de secours de prévention des
catastrophes devrait se chiffrer & 505,5 millions de USD.

3.4. Cadre opérationnd de mise en oavre du programme d’action, mécanismes
d’ajustement, de suivi et d’évaluation

En vue de mettre en ocawvre le Plan d' Action, il et envisagé daccroitre la
participation du secteur privé, de la société civile et des ONG dans la production des biens et
services économiques et sociaux. Le réle de I’ Etat sera essentiellement normatif. Il se chargera
ains de mettre en place un cadre juridique et réglementaire crédible et propice au développement
des affaires et des investissements tant nationaux qu’ étrangers.

En vertu du principe de subsidiarité qui soustend [I'action gouvernementale, |’ Etat
Sintéressera aux seules activités délaissées par les privés et la société civile ; de méme I’ Etat
ouvrira a ces derniers les domaines concurrentiels ou ils sont plus compétitifs. Dans le méme
ordre d'idée, il est prévu un désengagement du secteur public de la production directe de biens et
services réalisés a des colts trés deves.

Les budgets publics prendront en compte les tranches annuelles des programmes publics
d investissements prioritaires. Les autorisations de programme seront examinées et adoptées a
I’occasion de la préparation de la loi de finances 2001. Elles feront I'objet de révisons
périodiques selon les hypotheses macro-économiques sous-tendant I’ élaboration des budgets en
capital et les procedures définies dans les lois de finances.

Le Secrétariat Général au Plan et ses dructures techniques assureront le suivi et
I’évauation de I'exécution physique et financiere de tous les programmes sectoriels. lls
assureront également la coordination au sommet de différents cadres opérationnels sectoriels
d§a congtitués, sans aucune implication. Une évauation d ensemble du Programme National
d Action serait faite ala fin de chaque année pour permettre des gjustements nécessaires.



3.5. Cadrage macr o-économique 2001-2010

Comme indiqué plus haut, le Gouvernement entend restaurer les conditions d’ une stabilité
durable des prix intérieurs et du taux de change ains que de relance de I’ activité économique. |
tient également a renouer le dialogue avec la communaute financiére internationale.

A cet effe, il mettra en application, a partir du mois d'avril 2001, un programme
minimum autonome de gestion macro-économique qui se décline en des efforts internes
visant de rompre avec la spirde inflationniste et de mettre un terme aux distorsons qui
s observent sur le marché de change et sur celui des biens et services. Et ce, grace a des
politiques monétaire et budgétaire prudentes.

La politiqgue monétaire aura pour objectif de ramener I'inflation a 1 chiffre (contre 3
actuellement) et de rendre rationnelle la structure de la masse monétaire. Le crédit net a I’ Etat,
qui a représenté en moyenne plus de 80 % de la masse monétaire ces dernieres années, sera
progressivement ramené a 5 % en 2010, de facon a privilégier le crédit a I’économie dont le
poids sur la masse monétaire devra étre porté a plus de 80 % et permettre au systéme bancaire
de participer efficacement au financement du développement.

La politique budgétaire, qui est plus déterminante dans la stabilisation macro-économique,
se fixe comme findité la réduction du déficit de I’ Etat a1 % du PIB. Pour ce faire, les mesures
ci-aprés seront d’ application dans I'immediat :

- Respect de procédures classiques d’ exécution des opérations en recettes et en dépenses
publiques;

- Pilotage du budget par I’ &ablissement sur base caisse et |e respect rigoureux du plan de
trésorerie mensud ;

- Maitrise des effectifs des agents et fonctionnaires de | Etat gréce a |’ assainissement des
fichiersde paie et au gel des nouveaux engagements ;

- Rationalisation des dépenses de consommation d’ eau, d' éectricité, de carburant et de
téléphone ;

- Elaboration et suivi hebdomadaire du tableau de bord du Ministére des Finances et Budget ;

- Fixation des priorités des dépenses en fonctions des moyens effectivement mobilisés ;

- Centralisation de toutes les recettes fiscales et parafiscales au compte généra du Trésor.

- Renforcement de lafonction de contrdle par la redynamisation de I’ Inspection Générale des
Finances et du corps de contréleurs des dépenses engagées ;

- Systématisation de la rétribution accordée aux Régies Financieres en rapport avec la
rétrocession pour recettes réalisées et la prime de contentieux ;

- Informatisation des services, et surtout des opérations liées aux recettes del’Etat ;

- Fixation des objectifs mensuels et des normes de performance particuliérement pour les
recettes;

- Maitrise de lafiscalité des grands contribuables par la création au sein des régies
financiéres de cellules chargées de gérer leurs contributions ;

- Déploiement d'une fiscaité de proximité par la création des ressorts et quartiers fiscaux ;

- Rationadisation de la fiscalisation des contribuables soumis au régime de la patente ;

- Maitrise des échéances fiscales et systématisation des relances des contribuables non en
regle ;

- Renforcement du partenariat avec les autres services de I’ Etat pour saisir lamatiére
imposable cernée par eux dans le cadre de leurs activités ;

- Senshilisation et responsabilisation des Secrétaires Généraux de I’ Administration Publique
et des Responsables des Services Publics ala mobilisation des recettes non fiscales;;

- Fixation des normes de performance et application des sanctions positives ou négatives ;

- Actualisation des taux des taxes non fiscales;;
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- Maitrise de la périodicité des actes générateurs des recettes non fiscales et systématisation
desrelances;

- Raffermissament des liens de collaboration entre les services d’ assiette et la Direction
Générale des Recettes Administratives, Judiciaires, Domaniales et de Participation.

A lafin de 2001 (octobre — novembre)

- Amorcer laréforme des finances publiques en vue notamment de restaurer lafonction
comptable, de moderniser les procédures d' éaboration, d’ exécution et de contréle de laloi
de finances et d’ actualiser les textes Iégauix et réglementaires en rapport avec la gestion
publique ;

- Entreprendre une réforme fiscale devant conduire entre autre al’ instauration de lataxe sur la
valeur goutée (TVA).

L’aboutissement heureux du programme intérimaire du Gouvernement, destiné a
stabiliser durablement |’ environnement macro-économique, offrira des possibilités de mettre en
exécution le Plan d' Action de développement. Le taux de croissance économique pourrait
S élever de maniere soutenue jusgu’'a 12 % en 2010, soit un niveau largement supérieur au taux
de croissance démographique, S ce dernier se maintenait a 3,4 % par an.

3.6. Colt et plan de financement du programme

Pour impulser la croissance jusqu’a 12 %, les investissements intérieurs bruts devront
passer de 5,3 % du PIB en 2000 a 23 % du PIB en 2005,puis a 34 % en 2010 ; ce qui représente
un effort considérable de mobilisation des moyens de financement tant internes qu’ externes.

Le colt globa des investissements publics a rédiser dans le cadre du Plan National
d Action est estimé a 12.681,4 millions de dollars, dont 10.567,8 millions des investissements
proprement dit et 2.113,6 millions (20% des investissements) représentant les dépenses courantes
liées a ces investissements. Les ressources budgétaires susceptibles d’ étre mobilisées en vue du
financement des investissements sont évaluées a 5.072,6 millions de dollars. Devant la faiblesse
de I’ épargne intérieure, le financement du Plan Nationa d' Action repose en grande partie sur les
apports extérieurs.

Larépartition par secteur des besoins d’ investissements publics du Plan National d’ Action
se présente comme suit :

SECTEUR TOTAL DECENNIE PART EN % DU TOTAL
1. Administration publique 1.057,4 8,3
2. Maintien del'ordre 1.206,8 9,5
3. Infrastructures économiques 4.058,9 32,0
4. Secteur de production 3.921,7 30,9
5. Secteurs socialix 19311 15,2
6. Secours et prévention des
catastrophes 505,5 41
12.681,4 100,0
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Ces dépenses concernent les constructions nouvelles, les travaux de réhabilitation, les
achats d' éguipements aing que I’ appui ingtitutionnel et humain.

Les dépenses d'investissement du secteur privé sont évaluées a 10.932,1 millions de
dollars US ; ce qui porte le colit global des investissements publics et prives a 23.613,5 millions
de dollars US sur I’ ensemble de la décennie 2001 - 2010.
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