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LES PAYS LES MO NS AVANCES - RAPPORT 1995 : ADDI TIF

Avant - pr opos

i) Cet additif, établi en vue de |a Réunion intergouvernenental e de haut
ni veau pour |'exanmen global a m-parcours de |la mise en oeuvre du Programe
d' action pour |es années 90 en faveur des pays |es nbins avancés, conpl éte
| " anal yse présent ée dans | e docunent intitulé Les pays |l es npins avancés

- _Rapport 1995.

ii) Il a été rédigé a |a demande du Conseil du conmerce et du dével oppenent
qui, a la deuxi éne partie de sa quarante et uniéne session, a prié le
secrétariat "d' établir une mse a jour du Rapport en tenps opportun pour

I a Réunion intergouvernenental e de haut niveau en septenbre" al.

Le secrétariat étudi e pourquoi certains des pays |es nmpins avancés ont fait
plus de progrés que d' autres sur |la voie du dével oppenent (section I), fournit
des données actualisées sur |'évolution des apports financiers aux PMA, de

| eur dette extérieure et de son service, et fornule des conclusions qu

al Voir |le rapport du Conseil du conmerce et du dével oppenent sur |a
deuxi eme partie de sa quarante et uni éme session (TD/B/41(2)/SSC/L.2, par. 3).

GE. 95-52812 (F)
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pourraient étre utiles aux participants a | a Réunion intergouvernenental e de
haut niveau (section I1).
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I.  POURQUAO L'EVOLUTI ON ECONOM QUE DES PMA PRESENTE DE TELS CONTRASTES
I nt roduction
1. L' évol uti on économ que des PMA au cours des 15 derni éres années a été

princi pal ement caractérisée prinop par la médiocrité des résultats gl obaux,
qui se sont encore détériorés au début des années 90, et secundo par des
contrastes consi dérables entre | es pays. Dans |a présente section, nous
étudi erons | es causes de cette situation

2. Entre 1990 et 1993, le taux de croissance du PIB réel des pays |les noins
avancés a été de 1,8 % par an en noyenne, contre 2,2 %entre 1980 et 1990.

La popul ation ayant augmenté de 2,9 % par an depuis | e début des années 90

- contre 2,5 %dans |es années 80 - |le produit réel par habitant a marqué un
recul annuel de 1 % aprés avoir fléchi de 0,2 % par an pendant |a décennie
précédente. Le net ralentissenent de |la croissance de |a production depuis

| " adoption du Programe d' action est particuliérenent préoccupant si |'on
considere que les participants a |a Conférence de Paris étaient convenus de
soutenir activenment |la transformation soci o-éécononi que des PMNA.

3. Les PMA sont a la traine des autres pays en dével oppenment, du noins
depui s | e début des années 80. Dans |es pays en dével oppement pris
collectivement, le PIB réel par habitant a progressé en noyenne de 1,7 % par
an entre 1980 et 1993; la croissance du produit intérieur brut s'est en outre
accél érée depuis | e début des années 90 tandis que |'accroi ssenent de |a
popul ation se ralentissait, d ou une nette augnmentation du taux de croi ssance
du produit par habitant.

A.  Un tableau contrasté

4, Les taux de croi ssance noyens donnés plus haut nasquent des écarts
consi dérabl es entre les résultats économ ques des différents PVA. On peut
cl asser ces derniers en trois groupes, en fonction de |eur évolution
économ que depui s une dizaine d années (voir le tableau 1).

5. Prem érement, 10 a 12 PMA ont connu une croi ssance renarquabl e pendant
pl us d' une décennie, ce qui a contribué & une nette él évation du niveau

de vie. Dans |l a section B ci-apres, nous étudierons |les causes de la relative
réussite de ces pays "a forte croi ssance".

6. Deuxi émenent, dans quel que 21 PMA (dont 17 en Afrique subsaharienne), |a
croi ssance écononi que marque |l e pas depuis | e début des années 80. Dans |a
plupart d entre eux, le niveau de vie s'est dégradé sous |'effet a la fois de
| a stagnation ou de la dimnution du produit par habitant et de la
détérioration des ternmes de |'échange. Le PIB par habitant a fléchi de 1,1 %
par an entre 1980 et 1993, ce qui a eu de graves répercussions sur |es
conditions de vie. La nmédiocrité du bilan économ que n'est pas inputable a une
cause domi nante, par exenple a des troubles civils. Les difficultés de ce
groupe de pays sont typiques des probl émes rencontrés par |les PMA : décal age
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prol ongé entre | a croissance de |la production et celle de |la population
aggravation de la pauvreté et transformation structurelle insignifiante.

7. Bi en que les facteurs ayant freiné | eur dével oppenent ne soi ent pas

i denti ques, ces pays se heurtent a plusieurs probl énes et obstacles comuns

| ourde dépendance a |'égard de produits de base dont |es cours nondi aux sont
trés bas depuis |les années 80 (leurs ternes de |'échange ont fl échi de 16 %
entre 1980 et 1992), vulnérabilité face a des catastrophes naturelles comme |la
sécheresse, accroissenment rapide de |la population et diverses contraintes
structurelles tenant, entre autres, a ce que |es ressources humai nes ne sont
pas m ses en val eur, que |les techniques sont rudi nentaires, surtout dans
|"agriculture, et que le secteur privé est sous-dével oppé. Avec |'aggravation
de la crise économ que dans | es années 80, |a plupart des pays de ce groupe,
conme |les autres PMA, ont entrepris de profondes réfornes dans |le cadre de
progranmmes d' aj ustement structurel. Toutefois, ces réfornes n'ont jusqu'a
présent guére porté leurs fruits : des considérations politiques ont souvent
enpéché de les nettre en oeuvre de fagcon cohérente, et nonbre des contraintes
structurelles susnentionnées ont fait obstacle a |'anmglioration de |la
producti on.

8. Troi si émenent, dans une qui nzaine de PMA (soit prés d' un tiers du total),
| e progrés soci o-écononique a été fortenent retardé par de graves troubles
civils. Des guerres ont eu un effet dévastateur sur |'écononie de ces pays,
ainsi que sur la santé et |le niveau de vie de leur population. L'Etat a été
ébranl é et une grande partie de ses nmigres ressources a été consacrée a la
guerre, au détrinment du dével oppenent économ que et social. L'infrastructure a
été détruite, ce qui a profondénment perturbé les transports, |les

comuni cations et les services d utilité publique. La production agricole

s' est effondrée dans de nonbreux pays, |a population rurale fuyant |es régions
en proie a des conflits - d' ou une raréfaction des denrées alinentaires et un
af flux de réfugi és dans |l es pays voisins. Les troubles civils sont |a
principale cause de |la détérioration de |la situation économ que des pays de ce
groupe; la fin des conflits et le rétablissenent d une fornme de gouvernenent
recueillant |'adhésion de la majorité de |a population sont donc absol unent

i ndi spensabl es pour relancer |e dével oppenent.
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Tableau 1 : Taux de croissance et revenu par habitant dans |es PMA, 1980-1993

Groupes de pays Taux de croi ssance annuell e PI B par habitant
(PMR) du PIB réel par habitant (en dollars, aux prix
(en pourcent age) de 1993)

1980- 1990 1990- 1993 1980 1993
G oupe A 2,7 1,7 170 238
Groupe B -1,3 -0,2 477 413
G oupe C -0,7 -2,5 325 274
Ensenbl e des PMA -0,2 -1,0 316 300
Ensenbl e des pays
en dével oppenent 1,5 2,6 728 906

Source : Base de données de | a CNUCED

Note : Groupe A : 12 PMA a forte croi ssance (Bangl adesh, Bhoutan
Bot swana, Cap-Vert, GCuinée-Bissau, |les Sal onon,
Mal di ves, Lesotho, Népal, République dénocratique
popul aire | ao, Tchad et Tuval u).

Groupe B : 21 PMA dans | e marasme (Bénin, Burkina Faso, Conores,
Dj i bouti, Ganbie, Guinée, CGuinée équatoriale,
Kiribati, Madagascar, Ml awi, Mli, Muritanie,
Myanmar, Niger, Ouganda, République centrafricaine,
Sanpa, Sao Tomeé-et-Principe, Tanzani e, Vanuatu et
Zanbi e) .

Groupe C: 15 PMA en proie a la guerre ou a des troubles civils
( Af ghani st an, Angol a, Burundi, Cambodge, Et hi opie,
Haiti, Libéria, Mdzanbi que, Rwanda, Sierra Leone,
Sonmal i e, Soudan, Togo, Yénen et Zaire). Les chiffres
pour ce groupe de pays sont peut-étre suréval ués,
faute de données sur certains des PMVA | es plus
t ouchés.

B. PMA a forte croissance

9. Les PMA ou | e revenu réel par habitant a augnenté de facon soutenue d' au
nmoins 2 % par an depuis | e début des années 80 constituent un groupe treés

hét érogene de 10 a 12 pays, présentant de grandes différences du point de vue
de leur structure économ que, de |eur superficie, de |eur géographie ou de

| eur dénographie. Ce groupe conprend | e Bhoutan, |e Botswana, |e Cap-Vert, la
Gui née-Bi ssau, les Iles Salonobn, les Maldives et | e Tchad - auxquels on peut
ajouter, bien qu'ils constituent des cas limtes, |e Bangl adesh, |e Lesotho,

l e Népal et |a République dénocratique populaire |ao. Tuvalu a connu une trés
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forte croissance dans | es années 90, mais |'on ne posséde pas de données sur
ce pays pour |la période antérieure a 1989. La croissance écononi que du

Bot swana a été si rapide depuis les années 70 qu'il ne fait plus partie,
depui s peu, de la catégorie des PMA.

10. Les PMA a forte croissance ont un point conmun : ils n'ont pas connu de
graves troubles civils depuis | es années 70 (le Tchad constituant une
exception partielle). La plupart d entre eux ont suivi une politique

macr o- écononi que rel ativement prudente et, horm s |a Quinée-Bissau, ont réuss
alimter I'inflation. Entre 1987 et 1993, les prix a la consonmati on dans ce
groupe de pays ont augnenté en noyenne de 15 % par an, contre 29,4 % pour

| " ensenbl e des PMA 1/. La plupart sont égal enent parvenus a éviter le
surendettenent, et deux seul ement ont demandé et obtenu un rééchel onnenent de
| eur dette extérieure publique pendant |a période 1988-1994. Depuis 1980, la
noiti é environ des pays de ce groupe ont cependant entrepris des progranmes de
stabilisation ou d' ajustenent structurel étayés par un financenment
conditionnel du FM et de |a Banque nondiale 2/.

11. A | ' exception du Tchad, les PVA a forte croi ssance ne sont pas | ourdenent
tributaires des exportations de produits prinmaires (café, cacao, coton) dont

| es prix ont beaucoup fléchi sur |le marché nondial au cours des 10 derniéres
années. Les pays insulaires tirent une grande partie de leurs recettes

d' exportation des produits de |a péche, |e Botswana exporte des diamants, et
d'autres PMA de ce groupe exportent divers produits industriels et articles
manuf act ur és, notament des vétenents (Bangl adesh, Lesotho, Ml dives et Népal)
et de |'électricité (République dénocratique populaire |ao et Bhoutan).

En partie grace a cela, la croissance de |leurs exportations est relativenent
dynam que : |l a valeur en dollars de |leurs ventes a augnenté de 9,9 % par an
entre 1980 et 1993, contre 1,8 % pour |'ensenble des PMA. Pour plusieurs

d entre eux, les recettes en devises ont égal enent été alinmentées par

d' inportants transferts de fonds effectués par |eurs ressortissants
travaillant a |'étranger. Grace au fort accroi ssenment de | eurs exportations et
de leurs recettes en devises, ils ont pu financer un volume croissant

d' inportations : ces derniéres ont progressé de 4,7 % par an entre 1980

et 1993, contre 0,3 % pour |'ensenble des pays |l es noins avancés. Les pays a
forte croissance ont donc pu éviter la conpression des inportations qui a
freiné la production et |'investissenment dans | es autres PMA

12. A des fins analytiques, les PMA & forte croi ssance peuvent étre classés
en deux catégories : |les pays continentaux et |es pays insulaires. Les pays

i nsul aires présentent un certain nonbre de traits conmuns pouvant expliquer

| eurs résultats écononi ques. Ces caractéristiques sont exam nées dans |es

par agr aphes suivants. Les pays continentaux constituent une catégorie beaucoup
pl us hétérogene. Quatre sont situés en Afrique et quatre en Asie. Les pays

asi ati ques ont probabl enent profité du dynam sne écononi que général de la
région. La faiblesse des salaires, jointe a |'accés aux marchés de |' OCDE pour
des produits conme |les vétenents - alors que, dans ce secteur, les
exportati ons des nouveaux pays industriels (NPlI) sont sounises a des
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restrictions quantitatives - leur a perms d attirer des capitaux provenant de
pays industrialisés de |la région, come |le Japon et les NPI.

Pays insul aires

13. Le groupe des PMA & forte croissance conprend plusieurs pays insulaires
(Cap-Vert, Illes Sal omon, Maldives et Tuvalu). Deux autres Tles du Pacifique,
Sanpa et Vanuatu, ont égalenment fait d'inmportants progrés sur le plan

économ que et social, bien que |la croissance de | eur produit par habitant
depuis I es années 80 ait été relativenent nmolle (0,3 %et 0,4 % par an
respectivenent). Ces six PMA ont une faible population et présentent tous des
caractéristiques qui |les distinguent de la plupart des autres PMA et qu
peuvent expliquer pourquoi ils ont obtenu de neilleurs résultats : le revenu
par habitant est relativement élevé, |'investissement intérieur est dynam que,
ils recgoivent une inportante aide publique au dével oppement (APD) et |e niveau
de dével oppenent social et humain est notable.

14. La bonne tenue de nonbre d'indicateurs socio-économ ques dans ces pays
insulaires n'est pas due sinplenent a la croissance enregistrée au cours de |la
derni ére décennie. A la fin des années 70, ces pays étaient déj a nettenent
pl us avancés que la plupart des autres PMA en ce qui concerne |e niveau des
revenus, |le progres socio-économ que et |la mse en val eur des ressources
humai nes. Leur relatif dynam sme pendant |es années 80 et au début des

années 90 est donc en partie attribuable a ces acquis socio-écononiques : ils
di sposai ent en effet déja de ressources financiéres et humaines propres a
accél érer | eur dével oppenent. L'inportance relative des revenus et de |'aide
leur a permis de faire de gros investissenents dans |e capital matériel et
humai n, ce qui a donné un nouveau coup de fouet a |eur croissance économ que

15. Si |1'on considéere | eur revenu par habitant, I es PMA insulaires sont en
fait des pays en dével oppenent a revenu internédiaire. En 1993, ils avaient
tous un PIB par habitant approchant ou dépassant 700 dollars, soit plus du
doubl e de | a nmoyenne pour |es PMA (300 dollars). Dans deux 7les du Pacifique
Tuval u et Vanuatu, |e revenu par habitant était supérieur a |la noyenne pour

| " ensenbl e des pays en dével oppenment (906 dollars en 1993). En outre, le
Cap-Vert, les Maldives et | e Sanpa devrai ent se rapprocher de cette nobyenne ou
| a dépasser d'ici a |l'an 2000, si leur croissance se poursuit au nméne rythne
qu' entre 1980 et 1993. A |'exception des Ml dives, toutes ces 1les avaient
déj a un revenu par habitant supérieur a 500 dollars (aux prix de 1993)

en 1980, contre 300 dollars pour les PMA pris gl obal enent.

16. Le dynam sne de |'investissenent et de |a nobilisation de ressources
intérieures et extérieures a manifestenent beaucoup contribué a la forte
expansion des PMA insulaires. Le taux d'investissenent, en pourcentage de

| eur PIB, a avoisiné 40 % en noyenne entre 1980 et 1993, contre 16 % pour

| " ensenbl e des PMA. Les 1les ont égal ement bénéficié d' une trés inportante

ai de publique au dével oppenent : |'APD fournie & ces six PMA a représenté en
noyenne 157 dollars par habitant et par an de 1981 a 1986, et 234 dollars de
1987 a 1993 - soit environ sept a huit fois plus que | e niveau noyen de |'aide
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a | '"ensenbl e des PMA pendant ces deux périodes (22 et 30 dollars,
respecti venent).

17. Pour ce qui est du progrés social, les PMA insulaires sont beaucoup plus
avancés que les PMA pris dans |eur ensenble et que |es autres pays en

dével oppenent dans |le donmaine de la nutrition, de la santé et de |'éducation
Dans toutes ces Tles (horm s Tuval u pour |equel on ne posséde pas de données),
la ration cal orique quotidienne par habitant a dépassé |a noyenne pour |es PMA
de 1979 & 1981 et de 1988 a 1990; dans trois d entre eux, elle a été
supérieure a |la nmoyenne pour |'ensenble des pays en dével oppenent. Les taux de
nortalité infantile ont été partout nettement inférieurs a | a noyenne établie
et pour les PMA et pour |les pays en dével oppenent de 1985 a 1990 ains

qu' en 1992. Pour les PMA insulaires sur |esquels on possede des données, il en
va de méne pour |es taux de scolarité dans |'enseignenent primaire pendant |es
années 80 et en 1991. Quant aux taux d'al phabétisation des adultes, qu
résultent d' efforts d' éducation antérieurs, ces pays surcl assent égal enent
tous les autres. Le progrés social et la mse en val eur des ressources

humai nes ont i ndubitabl ement contribué a accél érer |a croissance économ que
Ces pays ont bien conscience du rble essentiel joué par |e capital humain dans
| e dével oppenent de |'économie. Ils ont beaucoup investi a la fois dans le
capital fixe et dans |le capital humain, d' ou une augnentati on soutenue de |la
productivité et de |la production.

I'1. MESURES | NTERNATI ONALES D APPUI : RESSOURCES
EXTERI EURES ET DETTE 3/

A Ressources extéri eures

18. Les chiffres révisés de |'aide publique au dével oppenent (APD) et autres
apports de ressources extérieures aux 48 pays actuell enent cl assés dans |a

cat égori e des PMA confirnment |es tendances anal ysées dans | e document intitulé
Les pays les moins avancés - Rapport 1995. Le nontant de |' APD effectivenent
versée aux PMA par |es pays nmenbres du Comité d'aide au dével oppenent (CAD) de
|" OCDE et les institutions nultilatérales principal enent financées par eux a
dimnué d environ 1,5 mlliard de dollars en 1993. L'aide des autres donateurs
est restée faible. Le Botswana a été rayé de la liste des PVMA et |' Angol a et
|"Erythrée y ont été ajoutés, mais cela n'a pas eu d' effet sur |'inportance
relative de |'aide des pays donateurs du CAD, pris individuell ement et

coll ectivenent, c'est-a-dire la part du PNB consacrée a |'aide au groupe

des PMA, qui était de 0,07 %en 1993 pour |'ensenble de ces donateurs

(contre 0,09 %en 1990).

19. La forte contraction de |'aide nultilatérale aux PMA en 1993 est
particulierement préoccupante. Elle s'est acconpagnée d'une di m nution de
presque 2 mlliards de dollars des nouveaux engagements pris par |les
institutions nultilatérales cette néne année. En outre, |'incertitude régne
guant aux ressources dont disposeront certaines de ces institutions, qu
jouent un tres grand r6le dans |'assistance financiéere et technique aux PMA.
Il convient de reconstituer généreusenent |eurs ressources pour inverser |a
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tendance a |l a baisse de |'aide a ces pays et enrayer |e recul par rapport aux
objectifs fixés dans |le Programme d'action. A cet égard, |e Goupe des Sept, a
la réunion au somet qu'il a tenue a Halifax en juin 1995, a instamment prié
tous | es pays donateurs de contribuer largenent a |la onziéne opération de
reconstitution des ressources de |'Association internationale de dével oppenent
(I1DA), et s'est égal ement déclaré favorable a la poursuite de |'octroi de
préts a des conditions de faveur dans le cadre de la Facilité d'ajustenent
structurel renforcée. Le néme nois, les Etats nenbres de |'Union européenne
ont décidé d' affecter 13,3 mlliards d' Ecus (environ 17,2 mlliards de
dol l ars) au Fonds européen de dével oppenent - inportante source d' assistance
pour |es PMA qui sont parties a |la Convention de Lomé - a |'occasion de sa
huiti éme reconstitution 4/.

20. L' assi stance financi ére hors APD reste faible. Les apports nets de
ressources publiques autres que |'APD fournis par |es nmenbres du CAD aux pays
| es noins avancés pris global ement ont avoisiné 0,1 nmilliard de dollars

en 1993, et les apports privés 0,8 nmilliard de dollars, la quasi-totalité de
ces derniers correspondant a des transactions (extraterritoriales) avec le

Li béria. Les investissenents directs nets et autres apports privés aux PMA
(hormis le Libéria) ont été inférieurs a 150 mllions de dollars en 1993,

d' aprés les statistiques de |' OCDE

21. Toutefois, |'investissenent étranger direct dans |es PMA est probabl enent
sous-estinmé dans ces statistiques, ne serait-ce que parce qu'elles rendent
conpte uni quenment des flux provenant des pays du CAD. Elles n'engl obent donc
pas | es apports d' autres pays en dével oppenent, qui senblent prendre une

i mportance croi ssante. D aprés |a base de données de | a Division des sociétés

transnationales et de |'investissement de |la CNUCED, qui contient surtout des
i nformati ons fondées sur |a bal ance des paienents, |'investissement étranger
direct dans |les PMA au début des années 90 aurait été beaucoup plus inportant
que ne |'"indiquent les chiffres de |' OCDE : selon |les derni éres estinmations,

| es apports nets auraient atteint 0,8 nilliard de dollars en 1993, dont plus
de la noitié seraient allés a trois pays - |'Angola, la Zanbie et |le Myanmar.
22. Tant qu'il n'y aura pas d' amélioration générale de |la situation

économ que des PMA et tant que ces pays auront du nmal a assurer |e service de
| eur dette, il est peu probable que |es apports publics autres que |' APD et

| es apports privés augnentent sensiblement et soient a |a hauteur des besoins.
De nonbreux PMA, dans le cadre de leurs efforts d ajustement et de gestion de
la dette, ont déja adopté une politique restrictive en ce qui concerne |les
nouveaux enprunts aux conditions du marché. Par ailleurs, |es pressions
persistantes qui s'exercent sur |es budgets d' aide des donateurs n'incitent
guére a |'optimsne. D aprés des estinmations prélimnaires, |'APD fournie par
| es pays du CAD a |'ensenbl e des pays en dével oppenent en 1994 a fl échi de
1,8 % en valeur réelle, et |le rapport global APD/PNB est tonmbé a 0,29 %
(contre 0,31 %en 1993) 5/.

23. L' APD étant peu abondante, |es donateurs accordent de plus en plus
d' i nportance au choix des bénéficiaires, au "ciblage" des interventions, au
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bon usage des ressources disponibles ainsi qu'a la coordination de

| " assi stance. En ce qui concerne la répartition de |"aide, on prend de plus en
pl us conscience de |'inportance vitale de |'APD pour |les PMA et autres pays a
faible revenu, et de |la nécessité de | eur accorder davantage de ressources,
tout en soulignant que |les bénéficiaires doivent veiller a ce qu'elles soient
utilisées efficacenent. Ainsi, le Comté du dével oppenent Banque nondi al e/ FM
a recommandé aux donateurs d'axer |'aide a des conditions de faveur sur |les
pays a faible revenu ayant entrepris des efforts d' ajustenent 6/. A la réunion

qu'il a tenue a Washington en avril 1995, |le Comté a de nouveau attiré
|"attention sur | es besoins pressants des pays les plus dénmunis. Le G oupe des
Sept, réuni a Halifax en juin 1995, a quant a lui déclaré qu'il encouragerait

les institutions nmultilatérales conpétentes a octroyer des ressources a des
conditions de faveur aux pays |es plus pauvres, en particulier ceux de

| " Afrique subsaharienne, qui étaient aptes et résolus a les utiliser

ef fi cacenment.

24. En juin 1995, le Conseil d'adm nistration du Programe des Nations Unies
pour | e dével oppenent (PNUD), en établissant des principes pour |le prochain
cycle de progranmation du PNUD, a jugé que |les activités de coopération du
systéne des Nations Unies en faveur du dével oppenent devai ent étre
caract éri sées par |la souplesse et |a transparence, de facon a accroitre
|"offre de ressources et a les allouer de facon plus efficace, et que | e PNUD
devrait continuer de donner la priorité aux PMA ainsi qu'aux pays a faible
revenu, en particulier ceux d" Afrique. Le Conseil d'administration a décidé de
porter a 60 %la part des ressources de base consacrées aux PMA 7/.

25. Les PMA ont besoin d' une assistance dans de nonbreux domai nes

i nvesti ssenent dans |'infrastructure économ que de base, appui a la réforne
économ que et politique, a la mse en val eur des ressources hunmai nes, au
renforcenment des institutions, a des programes soci aux, a des programmes de
réduction de | a pauvreté, etc. Certains d entre eux ont été déchirés par des
troubles civils ces derni éres années, et d'inportantes ressources ont été
consacrées a |'aide humanitaire, a |'assistance aux réfugi és et aux personnes
dépl acées ainsi qu'aux secours d' urgence, au détrinment des progranmes de

dével oppenent a long terne. A cet égard, toute stratégie internationale d' aide
aux PMA devrait viser a suppriner |es causes fondanental es de conflit

potentiel (en contribuant, par exenple, a accroitre la sécurité alinmentaire),
a permettre de mieux parer aux nenaces de crise, ainsi qu'a apporter un
soutien efficace a ces pays en période de transition économ que et politique.
Il convient aussi d'accorder une attention particuliéere au passage d' activités
de secours & des activités de dével oppenent, ainsi qu'a |'intégration de

| " assi stance d' urgence dans | a programmuati on des ressources pour le

dével oppenent .

26. Souci eux d'accroftre |'efficacité de |'aide, |les donateurs attachent une
i mportance croi ssante aux conditions de son utilisation et aux résultats.

La coopération est de plus en plus axée sur |e dével oppenent durable et la
réduction de | a pauvreté. Tout cela a des répercussions sur |le "ciblage" des
progranmes et projets ainsi que sur |les nodalités de |'aide. Ces nouvelles
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préoccupations ont été mses en luniére, notamrent, a la troisiéne session de
I a Conmi ssion permanente de |'atténuation de |a pauvreté (CNUCED), en

juin 1995. La Commission a jugé, entre autres, qu'il convenait "de prendre en
consi dération des nméthodes et critéres institutionnels comme le 'ciblage', la
décentralisation, |'évaluation et |la surveillance, |'établissenent de
conditions favorables et la viabilité, de fagon que |'APD parvienne et profite
aux pauvres". Comme elle a souligné, "il est particuliérement inmportant de
mettre |"accent sur les femres si |'on veut que |'aide parvienne et profite

davant age aux nécessiteux, parce qu'elles sont |les plus pauvres d' entre |es
pauvres et qu'elles utilisent leurs revenus pour nourrir, vétir et éduquer

| eurs enfants, ce qui contribue a réduire |la pauvreté a court et a |ong
terme" 8/. Des experts et des mnistres des PMA, réunis a N aney en

janvier 1995, ont adopté une déclaration soulignant que |les organisnmes d' aide
devrai ent assouplir les nodalités de |'aide au dével oppenent, en particulier
pour | es progranmes en faveur des fenmes |es plus pauvres des PMA et qu'i
fallait étayer et renforcer |la coopération traditionnelle entre Etats en

i nstituant de nouvel |l es procédures et de nouveaux mécani snmes destinés a
soutenir directement |es organisations non gouvernenentales (ONG et |es
organi sati ons de femes 9/.

27. Les participants au Sommet nondi al pour | e dével oppenent social ont
convenu qu'il fallait fournir des ressources financiéres suppl énentaires et
accroitre |'efficacité de |la coopération et de |'aide au dével oppenent pour
atteindre, en particulier en Afrique et dans |les PMA, |les objectifs du
programme d' action adopté a ce Sommet. La mise en oeuvre de |la

"proposition 20/ 20" (visant a consacrer, en noyenne, 20 %de |'APD et 20 % du
budget national a des programes soci aux essentiels) pourrait contribuer a

| "augnent ati on des ressources affectées aux domaines prioritaires

susnmenti onnés dans | es PMA

28. Les réuni ons de groupes consultatifs et de groupes d'aide, |les tables
rondes et |es réunions anal ogues continuent a jouer un r6le inportant dans |a
nobi |l i sation de ressources extérieures pour les différents PMA, ainsi que dans
la coordination de |'aide. Prés de 60 réunions de ce genre (non conpris les
réuni ons sectorielles et les réunions de suivi) ont été organi sées entre

| " adoption du Programe d' action et la fin de 1994. Pendant |e premier
senestre de 1995, dix autres réunions ont eu lieu (voir le tableau 2). En ce
qui concerne | es deux pays ajoutés a la liste a la fin de 1994, un groupe
consultatif pour |'Erythrée a été constitué en décenbre 1994 et une table
ronde sur |'Angola doit se tenir en septenbre 1995.
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Tableau 2 : Réunions de groupes consultatifs et de groupes d'aide et

Bangladesh
Erythrée
Ethiopie
Guinée

Haiti
Madagascar
Malawi
Mauritanie
Mozambique
Myanmar
Népal
Ouganda
Républigue-Unie de Tanzanie
Sierra Leone
Somalie
Soudan
Zaire

Zambie

Tables rondes et autres réunions

Afghanistan
Angola

Bénin

Bhoutan
Burkina Faso
Burundi
Cambodge c/
Cap-Vert
Comores
Djibouti
Gambie
Guinée-Bissau
Guinée équatoriale

lles Salomon

tables rondes, 1985-1995

Fréquence des réunions a/

Chaque année
1994

1992, 1994
1987, 1990

1986, 1987, 1988, 1990, 1991, 1992 b/, 1994 b/, 1995

1986, 1988

1986, 1988, 1990, 1992, 1993, 1994

1985, 1988, 1989, 1994

1987, 1988, 1989, 1990, 1991, 1992, 1993, 1995

1986
1986, 1987, 1988, 1990, 1992

1987, 1988, 1989, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995

1986, 1987, 1988, 1989, 1991, 1992, 1993, 1995

1994

1985, 1987, 1990
1987, 1988
1986, 1987

1986, 1988, 1990, 1991, 1992, 1993, 1994

Pas de réunion

Pas de réunion

1992

1986, 1988, 1992, 1995
1991, 1993

1989, 1992

1992, 1993, 1994, 1995
1986, 1992, 1995

1991

Pas de réunion

1990, 1992, 1994
1988, 1994

1988

1988
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Kiribati Pas de réunion
Lesotho 1988, 1995
Libéria Pas de réunion
Maldives 1986, 1989, 1991, 1994
Mali 1985, 1994
Niger 1987
République centrafricaine 1987, 1991, 1994
Républiqgue démocratique populaire lao 1986, 1989, 1992, 1994
Rwanda 1992, 1995
Samoa 1986, 1988, 1990
Sao Tomé-et-Principe 1985, 1989, 1992
Tchad 1985, 1990
Togo 1985, 1988
Tuvalu 1990, 1991
Vanuatu 1988
Yémen 1992

Source : Données du PNUD et de la Banque mondiale.

a/ Réunions tenues avant la fin de juillet 1995; les réunions organisées depuis I'adoption du Programme
d'action, en septembre 1990, sont indiquées en caractéres gras.

b/ Groupe des Caraibes pour la coopération au développement économique.

c/ Conférence ministérielle sur le relevement et la reconstruction du Cambodge, coprésidée par

le PNUD (1992) et par le Comité international pour la reconstruction du Cambodge (depuis 1993).
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B. La dette extérieure et son all égenent

29. D aprés les derniéres estimations, |'encours de |la dette extérieure des
48 PMA atteignait au total 127 mlliards de dollars a la fin de 1993. Lorsque
la liste des PMA a été révisée, un nouveau pays |ourdenent endetté y a été
inscrit : |'Angola, dont |la dette active avoisinait 9 mlliards de dollars et
représentait 186 % du PIB cette méne année.

30. Ces derni éres années, |a comunauté internationale et |es créanciers ont
fait des efforts inportants pour alléger |a dette des PVMA et autres pays a
faible revenu, ce qui a eu pour effet de freiner partiellenent |'augnentation
de son encours et d'en nodifier la structure. L'alourdissenent de |a dette
extérieure a long terme des PMA entre la fin de 1990 et la fin de 1993 est
princi pal ement attribuable a |'accroissenent des préts a des conditions de
faveur consentis par des institutions nultilatérales, qui se sont accrus

de 9,2 nilliards de dollars. L'encours de la dette bilatérale a |ong terne
envers des créanciers autres que |es pays de |' OCDE a égal enent continué a
augnent er pendant cette période, tandis que di m nuaient |es obligations
correspondantes envers les créanciers de |'OCDE ainsi que la dette
multilatéral e contractée aux conditions du narché.

31. Mal gré | ' adoption de mesures d' all égement, |a situation des PMA dans ce
domai ne ne s'est pas encore angéliorée sensiblenent; dans |la plupart d' entre
eux, la charge de |la dette deneure énornme au regard de |leur capacité d'en
assurer le service et de |eurs noyens économ ques. En 1993, |'encours total de
la dette extérieure correspondait a 76 % du PIB gl obal des PMA, contre 72 %
en 1990. La nmpjorité des pays |es nmpins avancés ont en fait une dette beaucoup
plus | ourde que ne |'indique cette noyenne, et dans environ la noitié d entre
eux |a dette active avoisinait ou dépassait |le nontant du PIB en 1993. Plus de
la moiti é des PMA sont considérés comre | ourdenent endettés 10/.

32. En 1993, |les paiements effectués par les PMA au titre du service de |eur
dette n'ont guere augnenté par rapport a |'année précédente. Ils se sont
chiffrés a 3,3 milliards de dollars, soit environ 15 % de leurs recettes

d' exportation totales cette néne année. Un peu noins de la noitié de cette
somme correspondait a des obligations envers des institutions nultilatérales.
La faiblesse relative des paienments au début des années 90 tient
principalenent a la médiocrité des résultats écononm ques de ce groupe de pays.
De ce fait, ils ont eu du mal a s'acquitter de |leurs obligations
contractuelles, les versenents effectifs restant bien inférieurs aux somes
dues. Un grand nonbre de PMA ont continué a accunul er des arriérés

en 1993 11/.

33. Les efforts se poursuivent pour alléger |la dette des PMA et autres pays a
fai ble revenu. Apreés des discussions prolongées, |les nenbres du Club de Paris
sont final enent parvenus, en décenbre 1994, a un accord sur de nouvelles
conditions de rééchel onnenent de |a dette publique bilatérale des pays |les

plus démunis et les plus endettés : les "conditions de Naples" (voir

| "annexe). Ces conditions représentent une anglioration par rapport au régine
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de faveur renforcé appliqué depuis la fin de 1991, |e pourcentage de réduction
pouvant étre porté de 50 a 67 % Alors qu' auparavant, un all égenent n'était
accordé que pour les arriérés ou le service de |la dette exigible pendant des
péri odes de consolidation |imtées, |a deuxi éme grande innovation est

| "acceptation du principe de |la réduction de |I'encours de |a dette, avec une
option de "sortie" qui permet une réduction directe ou un rééchel onnenent a
des conditions se traduisant par un all égenent équivalent de |la dette active.
Cette option ne sera probabl ement retenue que pour un petit nonbre de pays
ayant obtenu des résultats suffisants en natieére d' ajustenent, étant entendu
qu' apreés cela ils ne s'adresseront plus au Club de Paris.

34. Pendant | e prem er senestre de 1995, sept PMA ont obtenu un

rééchel onnement de | eur dette publique bilatérale dans | e cadre du C ub de
Paris, aprés |'adoption des conditions de Naples 12/. L'accord conclu avec |a
Gui née prévoit un rééchel onnenment cl assique, avec une annul ation de 50 % du
service de la dette publique bilatérale autre que les obligations au titre de
|" APD. Le Canbodge, |e Togo, |a Guinée-Bissau, Haiti et |a Mauritanie ont
bénéfici é d' une réduction du service de leur dette allant jusqu' a 67 %

L' Quganda est le prem er pays dont la dette active a été réduite (de 67 %9,
bien que la rem se ne s'applique pas a la totalité de |'encours des
obligations envers les trois créanciers du Club de Paris participant a
|"accord, mais seulenent & une partie de celle-ci (voir |'annexe).

35. Les conditions de Naples marquent un progrés bienvenu dans la stratégie
d' all égenment de |la dette des pays a faible revenu. Toutefois, si elles ne sont
pas appliquées a une part inportante de |la dette active totale, et en
particulier si |'option de réduction de |I'encours de |la dette n'est pas
étendue a un plus grand nonbre de pays, leur effet sur |'endettenment des PMA
risque d étre limté. Par ailleurs, les opérations du Club de Paris sont de
plus en plus conplexes et leurs coldts pourraient devenir treés élevés. En
outre, ces opérations doivent étre conpl étées par des nesures visant d' autres
types de dettes - par exenple, des nesures équival entes prises par d' autres
créanciers publics, un appui a la réduction des obligations envers |es banques
conmer ci al es et des dispositions propres a alléger |a dette a |'égard des
institutions nultilatérales 13/.

36. Le secrétariat de la CNUCED a sinulé |'effet d une réduction de 67 % de

| "encours de |la dette (selon les conditions de Naples) sur les ratios du
service de |la dette d'un échantillon de bénéficiaires potentiels, dont 22 sont
des PMA. Les résultats de cette sinulation nontrent que pour la noitié des PMVA
de |'échantillon, pareille réduction entrainerait une baisse sensible du ratio
du service de la dette et aiderait quatre d' entre eux a ranmener ce ratio a un
ni veau acceptable (noins de 20 % des recettes d exportation). La facon dont
les arriérés seraient traités aurait cependant d'inportantes répercussions sur
I e niveau du service de la dette. Dans |"autre noitié des PMA de

| ' échantillon, les incidences de |a réduction de |'encours de |la dette selon

I es conditions de Naples seraient plus faibles. Pour certains des pays du
prem er groupe, les obligations au titre du service de |la dette contractée
avant |a date butoir deneureraient inportantes. La simulation indique qu' en
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rai son des obligations restantes au titre du service de |a dette contractée
envers d' autres créanciers bilatéraux et envers les institutions
nmultilatérales, |la pleine application des conditions de Naples ne suffirait
pas pour ramener le ratio du service de la dette a un niveau acceptabl e dans
de nonbreux PMA 14/.

37. La question de la dette a figuré en bonne place a |'ordre du jour du
Sonmet nondi al pour | e dével oppenent social, tenu a Copenhague en mars 1995.
Dans | a décl arati on adoptée a ce Sommet, |a comunauté internationale s'est
engagée a "trouver des solutions efficaces, orientées vers |le dével oppenent et
de caractere durable aux problénes liés a |la dette extérieure" de |'Afrique et
des PMA, "grace a la mise en oeuvre i medi ate des conditions de rem se de la
dette convenues au Club de Paris en décenmbre 1994", et a invité les
institutions financi eres internationales "a envisager des démarches novatrices
pour aider |les pays a faible revenu ayant une inportante dette nultilatérale,
en vue d' all éger |le fardeau de | eur endettenent”. Elle s'est égal ement engagée
a "nmettre au point des techniques de conversion de |a dette appliquées aux

progranmes et projets de dével oppenent social". De nouvelles initiatives en
mati ere d' al |l égement ont aussi été annoncées |lors du Sonmet. Le Danenark a
fait savoir qu'il allait prendre des nesures suppl énentaires pour annul er

| " encours de préts au dével oppenent (certains PMA avai ent déj a bénéficié d' un
al | égenent de |leur dette d' APD envers | e Danemark, consenti cas par cas).

L' Autriche s'est aussi engagée a annul er une part inportante de |la dette des
pays |l es plus démunis et |les plus endettés.

38. La question de la dette nultilatérale retient de plus en plus
|"attention. Jusqu'a présent, on n'a pas fait grand-chose pour aider |es pays
nenacés d' asphyxie par la dette a s'acquitter du service de leurs obligations
envers les institutions nmultilatérales 15/. Aprés |le Sommet nondial pour le
dével oppenent social, la question a été exam née a |a réunion tenue par

e Comité du dével oppenent Banque nondi al e/ FM a Washi ngton, en avril 1995.
Toutefois, a cette occasion, le Comté s'est borné a noter que certains des
pays | es plus pauvres et |les plus endettés avai ent une |ourde dette envers |es
institutions nultilatérales, et ainvité |les Conseils d adnmnistration de |la
Banque et du Fonds a approfondir |la question, sur laquelle il a décidé de
revenir a sa prochai ne réunion.

39. Le Groupe des Sept, a la réunion au somet qu'il a tenue a Halifax en
juin 1995, a prié instament les intéressés a nettre pleinenent en oeuvre les
conditions de Naples de facon constructive. Il a égal enent reconnu que
certains des pays |es plus pauvres avai ent une |ourde dette envers les
institutions nultilatérales. A cet égard, |les chefs d Etat et de gouvernenent
participants ont déclaré qu'ils encourageraient les institutions de

Bretton Whods a nmettre au point une stratégie globale pour aider |es pays
connai ssant des difficultés dans ce donmine, grace a |'application souple des
instruments existants, a la mse en place de nouveaux meécani snes, s
nécessaire, ainsi qu' a une neilleure utilisation de toutes |es ressources de
| a Banque nondiale et du FM et a |'adoption de nmesures appropriées par |les



TD/ B/ 41(2)/ 4/ Add. 1
UNCTAD/ LDC/ 1995/ Add. 1
page 20

banques nultil atéral es de dével oppenent pour faciliter la réalisation de cet
obj ectif.



TD/ B/ 41(2)/ 4/ Add. 1
UNCTAD/ LDC/ 1995/ Add. 1

page 21
Not es
1/ FM, World Economic Qutl ook, 1995.
2/ Voir Les pays les noins avancés - Rapport 1995, tableau 34 de
| ' annexe.
3/ Pour plus de détails a ce sujet, voir le document intitulé

Les pays les npins avancés - Rapport 1995. Les graphiques et certains tabl eaux
correspondant a ceux qui figurent dans ce docunent ont été révisés conpte tenu
des nodifications apportées a la |iste des PVA par |'Assenbl ée générale lors
de sa quarante-neuvi éne session. Les données sur |es courants de ressources,

y conpris |l es apports de donateurs autres que |les nenbres du CAD et |es
apports aux conditions du marché, ont égal enent été mses a jour et
conprennent |les estimations finales pour 1993 (graphiques 1 et 2 et tableaux 1
a 3 de |'annexe). Les tableaux sur la dette ont été actualisés conpte tenu des
estimations fournies par |le secrétariat de |'OCDE, y conpris pour 1993, ains
que des données corrigées sur le PIB (graphique 3 et tableaux 4 a 9 de

| ' annexe).

4/ Ces derni éres années, les PMA ont recu entre 35 et 45 % de |' ADP
totale fournie dans | e cadre des divers programes d' assi stance de |' Union
eur opéenne.

5/ Voir | e comuni qué de presse SG PRESS(95)/46 de |' OCDE, en date
du 21 juin 1995.

6/ Conmuni qué du Conité du dével oppenent des Conseils des
gouverneurs de | a Banque nondi al e et du Fonds nonétaire international
Washi ngton D.C., 27 septenbre 1993.

7/ Déci si on 95/ 23 du Conseil d'administration du PNUD, en date
du 16 juin 1995. Avant |a deuxi éme Conférence des Nations Unies sur |es PMA
tenue en 1990, |l e PNUD avait décidé d' affecter 55 % des CIP aux pays |es npins
avancés pendant son cinqui éme cycle de programmation; conpte tenu du fait que
de nouveaux pays ont ensuite été ajoutés a la liste des PMA, |a part des
ressources affectées a ces derniers pendant |e cinquiénme cycle de
progranmation s' él éve a 58 %

8/ Concl usi ons concert ées adopt ées par |a Conmm ssion pernmanente
de |'atténuation de la pauvreté a sa troisiéme session, en juin 1995
(TD/ B/ CN. 2/ L. 10).

9/ Voir |a Déclaration adoptée a |la réunion du G oupe d' experts sur
la participation des femmes au dével oppenent dans | es PMA, tenue a N aney
(Niger) en janvier 1995 (TD/ B/ LDC/ GR/ 2) .

10/ Dans | es derniers World Debt Tables (édition de 1994-95), 26 PMA
sont classés dans |la catégorie des pays fortenment endettés, et 9 dans celle
des pays nodérénent endettés. Le groupe des pays a faible revenu | ourdenent
endettés défini par |a Banque nondiale, qui conprend 33 pays (dont
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| ' Af ghani stan), est donc principal ement constitué de PMA. Au cours des deux

der ni éres années, |'endettement extérieur s'est encore alourdi, pour |le Tchad,
| a République centrafricaine, la Guinée, |e Rvanda, | e Sanpa et |e Yémen. Dans
deux cas seulenment (Haiti et Maldives) il y a eu une évolution dans |e sens

opposé et une reclassification parm |es pays noins endettés.

11/ D aprés |l es renseignenents di sponibles (Wrld Debt Tables,
édition de 1994-95), les arriérés pour |la seule année 1993 étaient de |'ordre
de 5 milliards de dollars pour |I'ensenble des PMA. Voir égal ement CNUCED
Les pays les noins avancés - Rapport 1995, chapitre V.

12/ Les demandes présent ées par d' autres PMA devai ent étre examn nées
plus tard dans |'année.

13/ Voir égal ement Les pays les npins avancés - Rapport 1995,
chapitre V, op. cit.

14/ Pour plus de détails a ce sujet, voir CNUCED, Rapport sur le
conmmerce et |e dével oppenent, 1995.

15/ Les mécani smes exi stants sont notamment |e progranme
suppl énentaire de crédit a |'ajustement de |'IDA (la "cinqui ene di nension"),
| e programre d' accunul ation de droits du FM et |es groupes d' appui pour
l e réglenent des arriérés. Voir égal ement CNUCED, Les pays |les npins avancés
- Rapport 1995, chapitre V.
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Annexe

REG ME ACCORDE PAR LE CLUB DE PARI S AUX PAYS LES PLUS DEMUNI S
ET LES PLUS ENDETTES

( CONDI TI ONS DE NAPLES)
Suite a la réunion au somet tenue par | e Groupe des Sept a Naples en

juillet 1994, les créanciers du Club de Paris ont déci dé, en décenbre 1994,
d' accorder aux pays |les plus dénunis et |les plus endettés de nouvelles

conditions - les "conditions de Naples"” - qui sont plus favorables que le
précédent régime de faveur renforcé (conditions de Toronto angliorées) en ce
sens qu' elles conportent une option suppl énentaire : la réduction de 67 % de

|la dette ou de son service.

Les conditions de Naples prévoi ent une réduction, cas par cas, de 50 % ou
67 % du nontant ou de |la valeur actualisée du service de la dette (intéréts et
principal) exigible pendant |a période de consolidation. En outre, dans des
cas exceptionnels, le Club de Paris peut réduire de 50 % ou 67 %' encours de
la dette contractée aux conditions du marché (traitenent de |'encours de |la
dette); il s'agit la d une option "de sortie", |es pays bénéficiaires étant
censés de plus s'adresser ultérieurement au Club de Paris pour de nouveaux
r ééchel onnements.

Critére d adm ssibilité

En principe, |es pays pouvant prétendre aux conditions de Naples sont
ceux qui étaient adm s au bénéfice des conditions de Toronto et des conditions
de Toronto ameli orées.

Une réduction de 67 % n'est possible que si |e PIB par habitant est
inférieur a 500 dollars ou si |le rapport de |a valeur actualisée de |a dette
aux exportations est supérieur a 350 %

Les pays qui bénéficieront du traitenent de |'encours de |la dette seront
trés probabl ement ceux qui ont honoré de facon satisfaisante | eurs engagenents
envers le FM et le Club de Paris, et qui sont considérés par |es créanciers
come capabl es de respecter |'accord sur |la dette ainsi que de sortir une fois
pour toutes du cycle des rééchel onnenents.
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Condi ti ons

A

Réduction de 50 % du service de la dette

Les pays créanciers peuvent choisir entre des options anal ogues a celles

des conditions de Toronto améliorées a/

B

Réduction de la dette : réduction de 50 % des obligations au
titre du service de |la dette, | e solde étant rééchel onné aux taux
d' intérét du marché sur une période de 23 ans, dont un délai de
grace de six ans;

Réduction du service de la dette : réduction de 50 %de |a val eur
actual i sée des obligations au titre du service de la dette par un
rééchel onnement a des taux de faveur sur une période de 23 ans,
sans dél ai de gréace;

Option comerciale : pour des rai sons budgétaires ou juridiques,
| es créanciers peuvent choisir de rééchel onner sinplement |es
obligations au titre du service de la dette sur une période de
25 ans, dont un délai de gréace de 14 ans, aux taux du marché.

Réduction de 67 % du service de la dette

Les pays créanciers ont le choix entre | es options suivantes

Réduction de la dette : réduction de 67 % des obligations au
titre du service de |la dette, le tiers restant étant rééchel onné
aux taux du marché sur une période de 23 ans, dont un délai de
grace de six ans;

Réduction du service de la dette : réduction de 67 %de |a val eur
actual i sée des obligations au titre du service de la dette par un
rééchel onnement a des taux de faveur sur une période de 33 ans,
sans dél ai de gréace;

Option comerciale : pour des raisons budgétaires ou juridiques,

| es créanciers peuvent choisir de rééchelonner |es obligations au
titre du service de |la dette sur une période de 40 ans, dont un
dél ai de grace de 20 ans, aux taux du narché.

anel i or ées,

Pour plus de détails au sujet des conditions de Toronto

voi r CNUCED, Rapport sur le conmmerce et |le dével oppenent 1992,

encadré 1 (UNCTAD/ TDR/ 12 (vol. 11), p. 34).
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C. Traitenent de |'encours de |la dette

S'il existe un consensus suffisant entre les créanciers quant a la
réduction de |'encours de |la dette, cette réduction sera opérée de |la facon
sui vante :

- Réduction de |'encours de la dette de 50 % ou 67 % I|e solde
étant rééchel onné sur une période de 23 ans, dont un délai de
grace de six ans, aux taux du narché;

- Abai ssenent des taux d'intérét de fagcon a réduire de 50 % ou 67 %
la val eur actualisée de |'encours de |la dette. En cas de
réduction de 67 % |a période de renboursenent sera de 33 ans,
dont un délai de gréace de trois ans, a des taux de faveur

D. Préts d' APD :

En cas de réduction de 50 % les préts d' APD, comme | e prévoyai ent déja
| es conditions de Toronto amgéliorées, seront rééchel onnés sur une période de
30 ans, dont un délai de gréace de 12 ans, a des taux d'intérét au noins aussi
favorabl es que les taux initiaux. En cas de réduction de 67 % ils seront
rééchel onnés sur une période de 40 ans, dont un délai de gréace de 16 ans, a
des taux d'intérét au noins aussi favorables que | es taux initiaux.

Dette visée

La dette rééchel onnabl e est, comme auparavant, |la dette & noyen et a |ong
terme, publique ou garantie par |'Etat, qui a été contractée avant |l a date
butoir b/.

La dette visée sera déterm née cas par cas, conpte tenu en principe de |la
situation financi ére des pays débiteurs. Nornal enent, on considére en premer
lieu | a dette non rééchel onnée contractée avant |la date butoir. La plupart du
tenps, on prend ensuite en considération |a dette déja rééchel onnée aux
condi tions du narché.

Si nécessaire, |es opérations pourraient aussi porter sur la dette déja
rééchel onnée selon les conditions de Toronto et les conditions de Toronto
ameéliorées. On procéderait a un nouvel allégenment pour atteindre |l e taux de
réducti on prévu dans |'accord de rééchel onnenent en cours. Par exenple, pour
| " option prévoyant une réduction de 67 % conformément aux conditions
de Naples, la dette déja rééchel onnée en application des conditions de Toronto

b/ La date butoir est |a date avant |laquelle les préts doivent avoir
été contractés pour pouvoir étre pris en considération dans |'accord de
rééchel onnement. Habituellement, |a date butoir est déterm née lors du premer
rééchel onnement et deneure inchangée |ors des suivants.
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et des conditions de Toronto améliorées serait encore réduite de 50 % et 34 %
respecti vement.

Les intéréts noratoires pourraient égalenent étre inclus. En cas de
traitenent de |'encours de |a dette, |le paienment des intéréts noratoires
pourrait étre capitalisé pour les trois premn éres années.

Dans des cas exceptionnels, les arriérés correspondant a |la dette
contractée apres |la date butoir pourraient étre rééchel onnés sur une période
beaucoup plus courte, aux conditions du marché.

L' ampl eur de | a dette visée varie selon | es pays ayant conclu des accords
avec le Club de Paris en application des conditions de Naples pendant |e
premer trinestre de 1995 (di x pays, dont sept PMA). Dans |e cas de |'Quganda
la dette visée par |'accord a été limtée par |'application d un niveau
de mininms ¢/ élevé et par |'exclusion d une partie des obligations déja
rééchel onnées. Le niveau de mnins a été relevé, de sorte que plusieurs
créanciers ont été écartés et trois seulenent ont participé a |'accord; en
outre, le traitenment de |'encours de la dette n'a pas porté sur la totalité de
la dette active pouvant faire |'objet d' une réduction, nais sur la dette visée
par certains seul enent des précédents accords de consolidation conclus avec |le
Club de Paris.

c/ Le niveau de minims est un nontant mnimum fi xé pour |la dette
visée par |'accord de rééchel onnenent. Les créanciers dont |es créances sont
inférieures a ce nontant ne participent pas a |'accord.
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trois graphiques et 10 tabl eaux en offset



