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O QUE VOCE APRENDERA

O Acordo Sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement on Techinical
Barriers to Trade - Acordo TBT), que entrou em vigor em 1995, ¢ o sucessor
multilateral do Codigo de Normas, assinado por 32 Partes Contratantes do GATT
na conclusdo da Rodada Toéquio de Negociagdes Comerciais. A finalidade do
Acordo TBT pode ser descrita, de forma ampla, como (1) assegurar que
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade
nao criem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional, a0 mesmo tempo
em que (2) fornece aos Membros a devida discricionariedade regulatoria para
proteger a vida e saude humana, animal e vegetal, a seguranga nacional, o meio-
ambiente, os consumidores, e outros interesses de politicas publicas.

Este Modulo fornece um exame detalhado do Acordo TBT, um dos acordos mais
técnicos negociados durante a Rodada Uruguai. Envidou-se um grande esforgo
para explicar o Acordo de maneira que pessoas com pouca familiaridade com a
OMC possam entendé-lo, mas sem comprometer os detalhes necessarios para a
sua compreensao.

A andlise juridica do Acordo ¢ dividida em 6 capitulos. No primeiro capitulo sdo
apresentados os motivos para a ado¢do do Acordo TBT e ¢ examinado o
tratamento dado pelo Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement
on Tariffs and Trade - “GATT” aos regulamentos técnicos ¢ normas. O segundo
capitulo examina o escopo do Acordo TBT. Sao definidos conceitos-chave, como
“regulamentos técnicos”, ‘“normas” e “procedimentos de avaliagdo de
conformidade”. Sdo analisadas algumas questdes importantes, em especial o
relacionamento entre o Acordo TBT, o GATT 1994, o Acordo Sobre a Aplicagdo
de Medidas Sanitéarias e Fitosanitarias (Agreement on the application of Sanitary
and Phitossanitary Measures, Acordo SPS) e o Acordo sobre Compras
Governamentais (Agreement on Government Procurement, Acordo GP).
Complementarmente, discute-se o tratamento dado pelo Acordo TBT as
proibicdes de importagdo e aos processos € métodos de producdo. O terceiro
capitulo lida com a estrutura do Acordo de TBT e a sua aplicabilidade em outras
instituicdes além daquelas instituicdes do governo central. O quarto capitulo
examina os principios e regras do Acordo TBT, tais como o principio da ndo
discriminacdo, a obrigacdo de evitar obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional e a obrigacdo de utilizar normas internacionais como base para os
regulamentos técnicos. O quinto capitulo lida com a assisténcia técnica e o
tratamento especial e diferenciado aos Paises-Membros em desenvolvimento
previstos no Acordo TBT. Finalmente, o sexto capitulo versa sobre solucao de
controvérsias e questdes institucionais no ambito do Acordo TBT.



1. POR QUE UM ACORDO SOBRE BARREIRAS TECNICAS AO
COMERCIO?

Objetivos

Ao final deste capitulo, o leitor sera capaz de:

e Explicar a razdo pela qual o Acordo da OMC incorporou o Acordo sobre
Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement on Techical Barriers to Trade,

Acordo TBT)

e Compreender os objetivos da politica de concorréncia presentes no Acordo
TBT

e Discutir o historico do Acordo

1.1 Introducao

A frase “barreiras técnicas ao comércio” refere-se a utilizacdo do processo
regulatorio doméstico como forma de proteger produtores domésticos.

O Acordo TBT procura assegurar que:

(1) regulamentos de produtos,

(2) normas voluntarias,

(3) procedimento de avaliagdo de conformidade (procedimentos desenhados para
testar a conformidade do produto com regulamentos técnicos ou normas)

ndo se tornem obstaculos desnecessarios ao comércio internacional € ndo sejam
empregados para obstruir o comércio.

O Acordo TBT procura balancear dois objetivos da politica de concorréncia:

(1) A prevencao do protecionismo, com

(2) o direito do Membro impor regulamentos de produtos para objetivos
(legitimos) de politica publica apropriados (conferindo aos Membros autonomia
regulatoria suficiente para perseguir os objetivos de politica interna)

Esses objetivos serdo descritos abaixo com maiores detalhes.

1.1.1 A Prevencdo do Protecionismo

A redugdo progressiva das tarifas no contexto do GATT/OMC fez com que lideres
industriais e politicos passassem a buscar outros meios de proteger seus setores.

Esses meios de protecao freqiientemente tomam a forma de barreiras ndo tarifarias
(qualquer meio que nao utilize tarifas para proteger setores comerciais).

Regulamentos técnicos, normas e procedimentos para avaliacdo de conformidade
sao medidas potencialmente nao tarifarias, algumas vezes utilizadas com



propositos protecionistas. Como tais, elas podem constituir barreiras potenciais ao
comércio internacional.

O Acordo TBT estabelece regras e disciplinas concebidas para impedir que
regulamentos técnicos, normas e procedimentos para avaliagdo de conformidade
se tornem barreiras desnecessarias ao comércio internacional. Entretanto, o
Acordo TBT procura outorgar ao Membro suficiente autonomia em termos de
politica interna para perseguir objetivos regulatorios legitimos.

1.1.2 A legitimidade da regulacgdo técnica para de produtos para fins de politicas
publicas

Ao lado da intengdo de evitar o protecionismo esta a necessidade de assegurar que
os Membros retenham suficiente autonomia regulatdria para alcancar os objetivos
de politica interna. A regulacdo doméstica pode servir como um meio para
proteger a saude e a seguranca do consumidor, 0 meio-ambiente e a seguranca
nacional. A regulagdo doméstica pode também propiciar economia de escala e
aumentar a confianga do consumidor, ao assegurar padrdes técnicos e de producao
uniformes. O desenvolvimento econdomico € o conhecimento resultante podem
levar a demanda por parte do consumidor, e por vezes da comunidade econdmica,
pelo incremento nos regulamentos e normas.

Artigo 2.2 do Acordo TBT

O preambulo do Acordo TBT, bem como o artigo 2.2 do Acordo TBT,
identificam certas metas regulatérias consideradas “legitimas” para a finalidade
regulatoria. O artigo 2.2 fornece uma lista de objetivos legitimos de TBT, que
inclui:

protecao da vida/satde (humana, animal e vegetal)
seguranca (humana)

protecdo da seguranga nacional

protecao do meio-ambiente, €

preven¢ao de pratica enganosa

A lista de objetivos legitimos do artigo 2.2 ndo ¢ exclusiva. Embora ndo
especificado, ¢ amplamente aceito que a harmonizacdo técnica (por exemplo,
regulamentos que normalizam produtos elétricos, computadores, equipamentos de
comunicagdes, etc), ¢ normas de qualidade (por exemplo, requisitos de
classificagdo para produtos e commodities) sdo legitimos. A harmonizagdo técnica
e normas de qualidade ja sdo largamente utilizadas, especialmente pelos Paises-
Membros desenvolvidos.

O Acordo TBT procura alcangar um equilibrio delicado entre a permissdo de
autonomia regulatoria dos Membros para proteger os interesses legitimos (através
do uso de regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade) e a garantia de que regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliagdo de conformidade ndao se tornem obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional. Se o Acordo TBT for aplicado de forma
muito estrita, politicas legitimas dos Membros serdo impedidas. Se o TBT for



aplicado de maneira muito branda, regulamentos técnicos serdo utilizados com
objetivos protecionistas e os ganhos que os Membros adquiriram durante as
rodadas de negociagdes comerciais para redugdo de tarifas serdo perdidos.

Requer-se alguma sensibilidade ao lidar-se com questdes de barreiras técnicas ao
comércio. Os Paises-Membros em desenvolvimento temem que medidas
comerciais (regulamentos técnicos € normas) supostamente adotadas pelos paises
desenvolvidos para atingir metas de politica social possam, na realidade, ter
propositos protecionistas. Os paises desenvolvidos temem que o Acordo TBT seja
aplicado de forma muito estrita, ¢ que medidas concebidas para perseguir
objetivos legitimos de politica social sejam rejeitadas.

1.2 Historico
1.2.1 O GATT 1947

Os regulamentos técnicos ¢ normas nao sdo tratados com detalhes no GATT.
Embora o termo “regulamento” aparega por todo o GATT 1947, e o termo
“norma” seja mencionado no Artigo XI, apenas os artigos II1:4, XI:2 e XX sao
mais importantes do ponto de vista regulatério.' Estes artigos sdo, entretanto,
vagos com respeito as regras aplicaveis aos regulamentos € normas.

Historicamente, o Artigo III do GATT 1947, sobre tratamento nacional, era
sujeito a abusos. Desde logo, algumas Partes Contratantes comegaram a usar
regulamentos técnicos e exigéncias de inspecdo como barreiras técnicas, tornando
necessario o estabelecimento de um regime forte para governar a aplicacdo de
regulamentos técnicos e normas. Esta situacdo deu origem ao “Codigo de
Normas”.

1.2.2 O Codigo de Normas de 1979

Ap6s longas negociagdes na Rodada de Toquio de Negociagdes Comerciais, um
acordo plurilateral (um acordo ndo assinado por todos as Partes Contratantes do
GATT) foi concluido em 1979. Este primeiro Acordo, denominado “Codigo de
Normas”, serviu de base para o Acordo TBT da OMC. Ainda que contasse com
apenas 32 signatarios, e poucos “dentes”™, o “Codigo de Normas™ constituiu um
bom teste para verificar a melhor forma de disciplinar o uso de regulamentos
técnicos € normas.

1.2.3 O Acordo TBT

O Acordo TBT da Rodada Uruguai, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 1995,
mantém semelhancas com o Codigo de Normas da Rodada de Toquio. Entretanto,
muito se aprendeu com a experiéncia da Rodada de Téquio, e as fraquezas do
Codigo foram resolvidas no Acordo TBT da OMC. Primeiramente, o Acordo TBT
¢ multilateral, ao contrario de um acordo plurilateral, significando que ¢ aplicavel
a todos os Membros da OMC - faz parte do single undertaking da Rodada

"0 artigo XX do GATT também ¢é relevante na medida que o termo “medida” inclui
regulamentos. Entretanto, somente o artigo XX(d) menciona especificamente regulamentos.
* Sendo dependente de consenso, o sistema do GATT carecia de mecanismo de execugio.



Uruguai. Em segundo lugar, o Acordo TBT ¢ dotado de um mecanismo de
execu¢do muito mais forte, estando sujeito ao Entendimento relativo & Normas e
Procedimentos Solucao de Controvérsias (Dispute Settlement Understanding -
DSU) da OMC.

1.3 Teste sua Compreensio

Por que o Acordo TBT ¢ parte do Acordo da OMC?

Quais sao os objetivos do Acordo TBT?

Quais os Membros da OMC que sdo obrigados pelo Acordo TBT?
O que era o Cédigo de Normas?

Quem estava obrigado pelo o Codigo de Normas?



2. 0 ESCOPO DO ACORDO TBT
Objetivos

Ao final deste capitulo, o leitor sera capaz de:
o Discutir o escopo geral do Acordo TBT

o Distinguir os conceitos-chave de “regulamentos técnicos”, “normas” e
“procedimentos de avaliacdo de conformidade”.

. Compreender a relacdo entre o Acordo TBT e (1) o Acordo sobre a
Aplicacdo Medidas Sanitarias e Fitosanitarias (Agreement on the Application of
Sanitary and Phitosanitary Measures - SPS), e (2) o Acordo de Compras
Governamentais (Agreement on Government Procurament — Acordo GP) que sera
examinado.

2.1 Escopo Geral de Aplica¢ao e Conceitos Chave

O Acordo TBT aplica-se aos “regulamentos técnicos”, ‘“normas” e
“procedimentos de avaliacdo de conformidade” aplicaveis aos regulamento
técnicos e normas. Esses termos estdo definidos no Anexo I do Acordo. Essas
defini¢des estabelecem o escopo geral do Acordo.

2.1.1 Regulamento Técnico

Anexo 1.1 Acordo TBT

De acordo com o paragrafo 1 do Anexo I do Acordo TBT, "regulamento técnico"
¢ um:

“Documento que enuncia as caracteristicas de um produto ou os processos e
métodos de produgdo a eles relacionados, incluidas as disposi¢oes
administrativas aplicaveis, cujo cumprimento é obrigatorio. Podera também
incluir ou versar sobre, parcial ou exclusivamente, terminologia, simbolos,
requisitos de embalagem, marcas ou rotulagem aplicaveis a um produto, processo
ou método de produgdo.”

No caso EC — Sardines, o Orgao de Apelagao, referindo-se ao se relatorio do caso
EC — Asbestos, estabeleceu um teste em trés fases para determinar se uma medida
constitui um regulamento técnico:

1) o documento ¢ aplicavel a um produto ou grupo de produtos identificaveis;

2) o documento deve dispor sobre uma ou mais caracteristicas do produto;
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3) a observancia de tais caracteristicas deve ser obrigatoria’

Exemplo 1:

Uma lei estabelecendo que somente refrigeradores que tenham um metro de altura
podem ser vendidos no Estado X ¢ um regulamento técnico.

Exemplo 2:

Uma lei estabelecendo que todas as embalagens de produtos devem ser reciclaveis
¢ um exemplo de um regulamento técnico.

2.1.2 Norma
Anexo L2 do Acordo TBT

De acordo com o paridgrafo 2 do Anexo I do Acordo TBT, uma "norma" ¢
definida como:

“Documento aprovado por uma institui¢do reconhecida que fornece, para uso
comum e repetido, regras, diretrizes ou caracteristicas para produtos ou
processos e métodos de produgdo conexos, cujo cumprimento ndo é obrigatorio.
Podera também tratar, parcial ou exclusivamente, de terminologia, simbolos,
requisitos de embalagem, marcag¢do ou rotulagem aplicaveis a um produto,
processo ou método de produgdo.”

Exemplo 1:
Uma diretriz governamental dizendo que todos os ovos pesando 62 gramas ou

mais estdo habilitados a ser classificados como "Tipo A" ¢ uma norma (desde que
ovos pesando menos possam também ser vendidos).

Exemplo 2:

Uma diretriz definindo que produtos possam exibir um "simbolo de reciclagem" ¢
uma norma (desde que os produtos que ndo tragam tal simbolo também possam
ser vendidos).

2.1.3 Procedimentos de Avaliagdo de Conformidade.

Anexo 1.3 do Acordo TBT

3 Relatério do Orgdo de Apelagdo - European Communities — Trade Description
of Sardines (“EC — Sardines”) WT/DS231/AB/R, adotado em 23 de outubro de
2002, paragrafos 189-195, referindo-se a FEuropean Communities-Measures
Affecting Asbestos-Containing Products, WT/DS135/AB/R, adotado em 5 de abril
de 2001, paragrafos 66-70.
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De acordo com o pardgrafo 3 do Anexo I do Acordo TBT, um procedimento de
“avalia¢do de conformidade” é:

“Qualquer procedimento utilizado, direta ou indiretamente, para determinar que
os dispositivos pertinentes de regulamentos técnicos ou normas sao cumpridos.”

O paragrafo 3 explica, ainda, que os procedimentos de avaliacdo de conformidade
incluem, entre outros, os procedimentos para amostragem, teste e inspecao,
avalia¢do, verificagdo e garantia e conformidade, registro, credenciamento e
homologag¢ao, bem como suas combinagdes.

Exemplo:

Suponha que um pais que exija como condi¢do para a venda de bebidas que o
conteudo alcoodlico correto seja exibido na garrafa. Um teste oficial da bebida para
determinar se o conteudo alcodlico foi exibido seria um procedimento de
avaliacdo de conformidade utilizado para verificar a observancia de um
regulamento técnico.

2.1.4 Resumo

"nn

O Acordo TBT aplica-se aos "regulamentos técnicos", "normas" e "procedimentos
de avaliacao de conformidade" aplicéveis aos regulamentos técnicos € normas.

A diferenga principal entre um regulamento técnico € uma norma ¢ que a

observancia do regulamento técnico ¢ obrigatéria, enquanto que, a observancia da
norma ¢ voluntaria.

2.2 Questdes concernentes a0 Ambito da Aplicacdo do Acordo TBT

2.2.1 Acordo TBT e 0 GATT 1994

No que diz respeito ao relacionamento entre 0 GATT 1994 e o Acordo TBT, bem
como a aplicabilidade do GATT 1994 as medidas do Acordo TBT, o Painel no
caso EC - Asbestos concluiu que:

“O GATT 1994 e o Acordo TBT formam parte do Anexo 14 do Acordo da OMC e
podem ser aplicados a medida em questdo. Consequentemente, embora nos nao
excluamos, em principio, a aplicagdo do Acordo TBT e/ou do GATT 1994 ao
Decreto, nos temos que determinar a ordem pela qual devemos considera-los
neste caso. De acordo com o Orgdo de Apelagdo, no caso European
Communitties - Regime for Importation, Sale, and Distribution of Bananas,
quando o GATT 1994 e outro Acordo do Anexo 1A parecem aplicar-se a priori
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sobre a medida em questdo, o ultimo deve ser examinado como o Acordo que
trata "especificamente e em detalhes", sobre tal medida’.”

O Painel, dessa forma, decidiu examinar primeiro se a medida em questdo era
compativel com o Acordo TBT, o acordo que trata especificamente e em detalhes
do que supostamente era uma medida versando sobre barreiras técnicas ao
comeércio.

2.2.2 Processos e Métodos de Producdao Ndio Relacionadados a Produtos

As defini¢des de "regulamento técnico" e de "norma" sdo ambiguas com respeito
a um ponto. Controlaria o Acordo TBT tanto os regulamentos técnicos e as
normas aplicaveis aos "processos ¢ métodos de produgdo" manufaturadveis quanto
aqueles processos ¢ métodos de produg¢do ndo detectaveis no produto final -
também denominados processos ou métodos de producdo ndo relacionados a
produtos?

Esta ¢ uma questdo controvertida. A opinido geralmente adotada pela comunidade
comercial ¢ de que o Acordo TBT ndo seria destinado a ser aplicado aos
processos € métodos de produgdo, a menos que o processo ou método de produgao
fosse relacionado ao produto (detectavel no produto final). Entretanto, Membros
notificaram alguns processos e métodos de produgao nao relacionados ao produto
ao Comité de Barreiras Técnicas ao Comércio (Committee on Technical Barriers
to Trade, Comité TBT)’.Este foi o caso, por exemplo, dos esquemas de rotulagem
ecologica baseados na analise do seu ciclo de vida®.

Exemplo:

O Acordo TBT provavelmente ndo se aplica a um lei proibindo a venda interna,
ou importacao, de aluminio produzido com a utilizagdo de eletricidade oriunda de
usina nuclear.

2.2.3 Regulamentos técnicos e medidas sanitdrias e fitossanitdrias

Artigo 1.5 do Acordo TBT

O Artigo 1.5 do Acordo TBT prevé:

* Relatorio do Painel, European Communities — Measures Affecting Asbestos and
Asbestos-containing

Products (“EC — Asbestos”), WT/DS135/R, adotado com modificagdes em 5 de
abril de 2001, paragrafo 8.16.

3 Notificagdo, nos termos do Acordo TBT, significa informar oficialmente uma determinada acao
aos Membros da OMC, através do Secretariado, .

% Esquemas de rotulagem ecoldgica sio, em geral, programas voluntarios, onde um selo é
concedido aos produtos ecologicamente saudaveis, baseando-se em avaliacdo ambiental de
todas as fases do ciclo de vida do produto - incluindo producao, uso e deposito.
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“As disposicoes deste Acordo ndo se aplicam as medidas sanitdrias e

fitosanitarias tal como definidas no Anexo A do Acordo sobre a Aplicagcdo de
Medias Sanitarias e Fitosanitarias (Agreement on the Application of Sanitary and
Phitossanitary Measures - Acordo SPS).”

De acordo com o Anexo A (1) do Acordo SPS, uma medida sanitaria ou
fitossanitaria ¢ qualquer medida aplicada:

“(a) para proteger, no territorio do Membro, a vida ou a saude animal ou vegetal
dos riscos resultantes da entrada, do estabelecimento ou da disseminacdo de
pragas, doengas ou organismos patogénicos ou portadores de doencgas,

(b) para proteger, no territorio do Membro, a vida ou a saude humana ou animal
dos riscos resultantes da presenca de aditivos, contaminantes, toxinas, ou
organismos patogénicos em alimentos, bebidas ou ra¢do animal;

(c) para proteger, no territorio do Membro, a vida ou a saude humana ou animal
de riscos resultantes de pragas transmitidas por animais, vegetais ou produtos
deles derivados, ou da entrada, estabelecimento ou disseminagdo de pragas, ou

(d) para impedir ou limitar, no territorio do Membro, outros prejuizos resultantes
da entrada, estabelecimento ou dissemina¢do de pragas.”

Exemplo: O Acordo TBT nao se aplicaria a uma lei regulando o uso de colorante
artificial em produtos alimenticios.

2.2.4 Acordo TBT e Especificagcoes de Compras Governamentais

Artigo 1.4 do Acordo TBT

O Acordo TBT nao ¢ aplicavel as especificagdes de compra preparadas pelos
orgdos governamentais, para as necessidades de producdo e consumo dos 6rgaos
governamentais. Tais medidas sdo reguladas pelo Acordo de Compras
Governamentais (Agreement on Government Procurement, Acordo GP).
Entretanto, nem todos os Membros estao obrigados pelo Acordo GP, e nem todas
as atividades de compras governamentais estdo enquadradas em tal Acordo.

Exemplo: O Acordo TBT poderia ndo ser aplicado as especificagdes de aquisicao
utilizadas nas compras governamentais de caminhoes.

2.2.5 O Acordo TBT e Proibicdo de Importagoes

Embora a definicdo de regulamento técnico ndo enumere a proibicdo de
importacdo dentre as medidas abrangidas, o Acordo TBT ¢ aplicavel a certas
proibi¢cdes de importacdo. O Acordo TBT aplica-se quando a proibi¢do de
importacdo baseia-se nas caracteristicas do produto, e existem excec¢des a
proibi¢do de importacdo (também baseadas nas caracteristicas particulares do
produto). Esta questdo foi tratada pelo Orgdo de Apelagio no caso EC — Asbestos,
que entendeu que:
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“Como o Painel, consideramos que, através dessas exceg¢oes, a medida estabelece
os “dispositivos administrativos aplicaveis, cuja observancia é obrigatoria” para
produtos com certas ‘‘caracteristicas” objetivas. A exce¢do aplica-se a um
estreito grupo de produtos definidos com “caracteristicas” particulares. Embora
esses produtos ndo sejam referidos explicitamente, a medida fornece critérios que
permitem sua identificag¢do, tanto pela referéncia as qualidades que os produtos
excepcionados devem possuir, quanto pela referéncia a lista publicada pelo
Ministério. Observando-se a medida na integra, nos vemos que ela determina
“caracteristicas” para todos os produtos que possam conter asbesto e
observamos, também, que ela determina os ‘dispositivos administrativos
aplicaveis” a certos produtos contendo fibras de amianto Chrysotile que se
encontram excluidas das proibicoes da medida. Dessa forma, entendemos que a
medida é um “documento” que “estabelece caracteristicas de produto
incluindo os dispositivos administrativos aplicaveis, cuja observancia é
obrigatoria”. Por essas razoes, nos concluimos que a medida constitui um
“regulamento técnico” sob o Acordo TBT".”

2.2.6 Aplicacio do Acordo TBT a medidas adotadas antes de 1° de janeiro de
1995.

No caso EC — Sardines, o Orgdo de Apelagio decidiu que o Acordo TBT se aplica
as medida adotadas antes da entrada em vigor do Acordo da OMC (1° de janeiro
de 1995), desde que a medida em questdo ndo tenha deixado de existir®.

2.2.7 Resumo

O Acordo TBT nao se aplica as medidas sanitarias ou fitosanitarias, e ndo se
aplica as compras governamentais. O Acordo TBT se aplica as proibi¢des de
importagdes baseadas nas caracteristicas particulares de um produto.

O Acordo TBT provavelmente nao se aplica aos processos e métodos de produgao
ndo relacionados ao produtoquais sejam os processos de manufatura que nio sdo
detectados no produto final.

2.3 Teste sua Compreensio

1. O que ¢ um regulamento técnico? O que ¢ uma norma? Dé trés exemplos de
cada.

2. O que sd3o procedimentos de avaliagdo de conformidade? Por que eles sao
abrangidos pelo Acordo TBT?

3. Que matérias sdo abrangidas pelo Acordo SPS e ndo pelo Acordo TBT?

4. O Acordo TBT se aplica quando um governo procura adquirir mercadorias? O
que ¢ o Acordo GP?

7 Relatério do Orgdo de Apelagdo - EC — Asbestos, paragrafos74-75 (nota de
rodapé omitida).

¥ Ibid., paragrafo 216.
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5. Qual a diferenga entre processos ¢ métodos de producao “relacionados ao
produto” e “ndo relacionados a produto”? Vocé acha que os processos e métodos
de producao ndo relacionados ao produto deveriam ser abrangidos pelo Acordo
TBT? Por qué?

6. Pode o Acordo TBT ser aplicado a regulamento técnico datado de janeiro de
1985? Sob quais circunstancias?
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3. ORGANIZACAO DO ACORDO TBT
Objetivos
Ao final deste capitulo, o leitor sera capaz de:

o Discutir a estrutura e organizagdo do Acordo TBT e a sua aplicagdo nos
varios niveis governamentais.

o Consultar o Acordo TBT quando confrontado com um problema potencial
de barreira técnica ao comércio.

3.1 Estrutura do Acordo TBT

O Acordo TBT aplica-se aos regulamentos técnicos, normas e procedimentos de
avaliacdo de conformidade. Cada um deles ¢ tratado em capitulo separado do
Acordo TBT.

Regulamentos técnicos sdo tratados nos Artigos 2 € 3 do Acordo TBT. Normas
sdao governadas pelo Artigo 4. O Artigo 4, entretanto, faz uma referéncia explicita
ao Anexo 3 do Acordo, que contém o Cddigo de Boa Conduta para Elaboragao,
Adocao e Aplicacdo ¢ Normas ("Cddigo de Boa Conduta"). Este "Codigo" ¢é
muito importante. E no Codigo que sdo encontrados quase todos os dispositivos
substantivos que regem o tratamento das normas.

Os procedimentos de avaliagdo de conformidade sdo tratados nos Artigos 5 ¢ 9 do
Acordo TBT.

Os principios e regras discutidos no Artigos 10 a 15 do Acordo TBT sao
aplicaveis a todas essas areas. Existem, entretanto, algumas diferengas menores de
escopo € tratamento.

No Acordo da OMC, dispositivos importantes, sobretudo defini¢des, sao
encontrados nos Anexos. No Acordo TBT, o Anexo 1 fornece defini¢cdes e o
Anexo 3 contém o Codigo de Boa Conduta.

3.2 A Aplicabilidade do Acordo TBT nos Varios Niveis Governamentais e
Nao-Governamentais

O Acordo TBT aplica-se as organizacdes governamentais € ndo governamentais
nos diferentes niveis. Isto porque regulamentos técnicos, normas e procedimentos
de verificacdo de conformidade ndo sdo apenas administrados pelas autoridades
nacionais, mas também pelas autoridades internacionais, regionais e locais, bem
como por organiza¢des nao-governamentais.

O Acordo TBT estabelece regras e disciplinas aplicaveis para as organizagdes

internacionais, regionais, governamentais € ndo governamentais. A aplicagdo das
regras basicas do Acordo TBT difere ligeiramente, dependendo do nivel
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regulatorio em questdo, e se estdo envolvidos regulamentos técnicos, normas ou
procedimentos de verificacdo de conformidade.

Dentro do limite do que ¢ politicamente aceitavel, o Acordo TBT tem um largo
campo de aplicagdo. Isso fica evidente nas amplas defini¢cdes de institui¢des do
governo central, publica local e ndo governamental, encontradas no Anexo 1,
reproduzidas abaixo.

3.2.1 Regulamentos Técnicos

Artigo 2 do Acordo TBT

De acordo com o artigo 2 do Acordo TBT, os Membros tém a obriga¢do de
garantir que as institui¢des do governo central obedegam aos dispositivos do

Acordo TBT que regulam os regulamentos técnicos. Uma "instituicdo do governo
central" ¢ definida no Anexo 1 como:

“O Governo central, seus ministérios e departamentos ou qualquer outra
institui¢do sujeita ao controle do governo central no que diz respeito a atividade
em questdo.”

Artigo 3 do Acordo TBT

Sujeita a pequenas excegdes, conforme o Artigo 3 do Acordo TBT, os Membros
tém a obrigacdo de adotar as medidas razodveis para garantir que instituicdes
publicas locais e ndo governamentais, dentro de seu territorio, também observem
as regras estabelecidas pelo Acordo TBT no que diz respeito ao tratamento dos
regulamentos técnicos. Adicionalmente, os Membros ndo estdo autorizados a
tomar medidas que possam exigir ou encorajar institui¢cdes publicas locais ou ndo
governamentais, a atuarem de forma incompativel com a regras que governam o
tratamento dos regulamentos técnicos. Uma "institui¢do publica local" ¢ definida
no Anexo 1 como:

“Poderes publicos, distintos do Governo Central (por exemplo, estados,
provincias, Linder, cantoes e municipios, etc.) seus ministérios ou departamentos
ou qualquer outra institui¢do sujeita ao controle de tal poder publico a respeito
da atividade em questdo.”

Uma "instituicdo ndo governamental" ¢ definida como:

“Institui¢do que ndo seja do governo central nem institui¢dao publica local,
inclusive uma institui¢do ndo governamental legalmente habilitada para fazer
cumprir um regulamento técnico.”

O Artigo 3 do Acordo TBT estabelece 2 exce¢des. Um Membro ndo € responsavel
por tomar as medidas razoaveis para garantir que instituigdes ndo governamentais
e instrugdes publicas locais, além do nivel diretamente inferior a institui¢do do
Governo Central, observem a exigéncia de notificar um regulamento técnico de

18




outro Membro, através do Secretariado da OMC, como constante do paragrafos
9.2 ¢ 10.1 do artigo 2.

3.2.2 Normas
Artigo 4 do Acordo TBT

O Artigo 4 do Acordo TBT faz referéncia ao Codigo de Boa Conduta. Este
Cdodigo baseia-se no Anexo 3 do Acordo TBT. Ele foi concebido para regular o
uso de normas voluntdrias, e estd aberto a aceitagdo pelas instituigdes de
normaliza¢do de um Membro da OMC, seja nos niveis de governo central, local
ou ndo governamental. Ele estd também aberto para as instituigdes normativas
regionais.

Institui¢des de normalizacdo que aderem ao Codigo de Boa Conduta aceitam as
obrigagdes explicadas no capitulo 4 deste modulo, incluindo o tratamento da
nagcdo mais favorecida, tratamento nacional, harmonizacdo, reconhecimento
mutuo e obrigacdes de transparéncia.

De acordo com o Artigo 4.1 do Acordo TBT, os Membros devem garantir que as
instituicdes de normalizagdo do governo central aceitem e observem o Codigo de
Boa Conduta. Os Membros também devem tomar "as medidas razoaveis que
estejam disponiveis" para garantir que as institui¢des de normalizagdo publica
local, ndo governamental, ou regional (das quais sejam membros) aceitem e
observem o Cédigo.

3.2.3 Procedimentos de Avaliagdo de Conformidade

Os Artigos 5 a 9 do Acordo TBT estabelecem os dispositivos relevantes para
determinar o escopo ¢ aplicabilidade do Acordo TBT com relagdo aos
procedimentos de avaliagdo de conformidade. O Artigo 5 estabelece o tratamento
da nacao mais favorecida, tratamento nacional, harmoniza¢ao de procedimentos
de avaliagdo, notificagdes, transparéncia, equivaléncia ¢ exce¢des em casos de
problemas urgentes. O artigo 6 estabelece equivaléncia, credenciamento,
reconhecimento mituo e participagdo estrangeira nos procedimentos de avaliagdo
de conformidade. Esses principios e regras sdo discutidos no capitulo 4 abaixo.

Os Artigos 5 e 6, que regulam a avaliacdo de conformidade pelas institui¢cdes do
governo central, sdo os mais importantes, pois estabelecem as obriga¢des legais
aplicaveis. Eles fornecem ponto de referéncia para os Artigos 7 a 9 do Acordo
TBT, que regulam a aplicacdio do Acordo TBT com relagdo as instituigdes
publicas locais, ndo governamentais e sistemas internacionais e regionais.

Artigos 5 e 6 do Acordo TBT

Os Membros tém a obrigacdo, de acordo com os Artigos 5 e 6, de garantir que as
instituicdes do governo central obedecam aos dispositivos do Acordo TBT que
regulamentam a avaliacdo de conformidade. O Artigo 5 ndo apenas implementa os
principios gerais aplicaveis com relacdo aos procedimento de avaliacdo de
conformidade, como também estabelece obrigagdes procedimentais muito
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detalhadas, regulando a transparéncia, notificagdes, harmonizagao, exigéncias
procedimentais e confidencialidade.

Artigo 7 do Acordo TBT

Os Membros sdo instados, de acordo com o Artigo 7 do Acordo TBT, a tomar as
medidas razodveis para assegurar que as suas instituicdes publicas locais
observem os Artigos 5 ¢ 6 do Acordo TBT. O Artigo 7.1 prevé excegdo a
obrigacdo de notificar, conforme os paragrafos 6.2 ¢ 7.1 do Artigo 5. Entretanto,
Membros devem garantir que os procedimentos de avaliagdo de conformidade das
instituigdes publicas locais, situadas no nivel diretamente inferior a institui¢do do
governo central, sejam notificadas de acordo com os paragrafos 6.2 e¢ 7.1 do
Artigo 5, exceto quando o conteudo técnico dos procedimentos locais for o
mesmo daqueles previamente notificados pela instituicdo do governo central.

Os Membros ndo devem tomar medidas que encorajem as instituigdes publicas
locais existentes em seu territorio a atuar de forma incompativel com os Artigos 5
e 6 do Acordo TBT.

O Artigo 7.5 do Acordo TBT torna o Membro integralmente responsavel pela
observancia dos Artigos 5 e 6, por parte das instituigdes publicas locais existentes
em seu territorio. Os Membros sdo instados a implementar um mecanismo legal
para "reforcar a observancia" dos disposto nos Artigos 5 e 6 por parte de
instituicdes outras que as institui¢des de governo central.

Artigo 8 do Acordo TBT

O artigo 8 do Acordo TBT requer que os Membros tomem as medidas razoaveis
para garantir que instituicdes ndo governamentais existentes em seu territorio que
conduzem os procedimentos de avaliagdo de conformidade, observem o disposto
nos Artigos 5 ¢ 6 do Acordo TBT. Os Membros ndo precisam garantir que as
instituicdes ndo governamentais de avaliacdo de conformidade observem a
exigéncia de notificar as medidas propostas.

Os Membros ndo devem tomar medidas que tenham o efeito de encorajar ou de
exigir que as instituigdes ndo governamentais de avaliacdo de conformidade
atuem de forma incompativel com o disposto nos Artigos 5 ¢ 6.

Os Membros sdo solicitados a garantir que as institui¢des do governo central nao
se baseiem em procedimentos de avaliagdo de conformidade operados por
instituicdes ndo governamentais, a menos que tais instituicdes observem as
obrigagdes legais contidas nos Artigos 5 e 6 do Acordo TBT.

Artigo 9 do Acordo TBT

Os Membros sdo encorajados a formular e adotar sistemas internacionais de
avaliacdo de conformidade, a tornar-se membros de tais sistemas e a participar
dos mesmos. Os Membros devem tomar medidas razoaveis para garantir que
aquelas institui¢des de avalia¢do de conformidade internacionais e regionais, nas
quais participam institui¢des relevantes existentes em seu territorio, observem as
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obrigacdes estabelecidas nos Artigos 5 ¢ 6 do Acordo TBT, e que as instituigoes
do governo central se baseiem somente em sistemas internacionais e regionais de
avaliacdo de verificacdo, se tais sistemas observarem o disposto nos Artigos 5 e 6.
3.3 Teste sua Compreensio

1. Como ¢ organizado o Acordo TBT? O que ¢ o Codigo da Boa Conduta?

2. Que divisao faz o Acordo TBT entre diferentes entidades governamentais e nao
governamentais?

3. Em que medida o Acordo TBT se aplica as atividades normativas das
instituicdes governamentais, ndo governamentais € internacionais?

4. O Acordo TBT se aplica as instituigdes internacionais e regionais de avaliacao
de conformidade?
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4. PRINCIPIOS-CHAVE E REGRAS DO ACORDO TBT

Ao final deste capitulo, o leitor serd capaz de discutir os principios juridicos
basicos e as regras aplicadveis as medidas constantes em barreiras técnicas ao
comércio em consonancia com o Acordo TBT, incluindo a nao discriminagao, a
prevencdo de obsticulos desnecessarios ao comércio internacional, a
harmonizagdo, a equivaléncia e a transparéncia. Muitos desses principios e regras
ja sdo familiares ao leitor, pois constam de outras partes do Acordo da OMC.

4.1 Visao Geral

Embora o Acordo TBT tenha trés campos diferenciados de aplicacio
(regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade),
principios comuns e regras sao aplicados a todos. Este capitulo diz respeito a esses
principios e regras. Como a andlise ¢ extensa, segue abaixo a estrutura deste
capitulo:

Nao discriminagao

Prevencao de obstaculos desnecessarios ao comércio internacional
Objetivos legitimos

Necessidade

Razoabilidade

Mudanga de circunstancia
Harmonizagao

Uso de normas internacionais
Equivaléncia e reconhecimento mutuo
Transparéncia

Violagao em casos de medidas urgentes

4.2 O Principio da Nao Discriminacio

A obrigacdo de "ndo discriminar" da OMC ¢ aplicavel aos regulamentos técnicos,
normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade. O principio da ndo
discriminacao ¢ encontrado nos seguintes dispositivos do Acordo TBT:

Para regulamentos técnicos: Artigo 2.1
Para normas: Anexo 3(D) (Cddigo de Boa Conduta)
Para procedimentos de avaliagdo de conformidade: Artigo 5.1.1

Tratamento da nagdo mais favorecida e Acordo TBT

As obrigacdes de ndo discriminacdo t€m dois elementos: "tratamento da nagdo
mais favorecida" e "tratamento nacional". Em poucas palavras, o tratamento da
"na¢do mas favorecida" é uma obrigagdo de ndo discriminar entre "produtos
similares" importados de diferentes Membros da OMC. Tratamento nacional ¢ a
obriga¢do de nao discriminar entre produtos similares domésticos e importados.

Exemplo: O Estado A fabrica bens, e também compra bens dos Estados B e C.

Todos sao Membros da OMC. Assumindo que esse bens sdo "produtos similares",
o Estado A tem a obrigagdo de aplicar o mesmo tributo € o mesmo tratamento
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regulatério aos bens importados dos Estados B e C (tratamento da nacdo mais
favorecida); o Estado A também tem a obrigacdo de ndo favorecer (da perspectiva
tributaria e regulatoria) os bens nacionais em detrimento dos bens importados dos
Estados A e B (tratamento nacional).

Nao discriminagdo ¢ uma obrigacdo de ndo discriminar entre produtos similares
nacionais ¢ importados e entre produtos similares importados. Se dois produtos
ndo sdo produtos similares, o principio da ndo discriminacdo ndo se aplica. Isto
levanta a questdo acerca do que constitui produto similar para efeitos do Acordo
TBT.

Produto Similar

Saber se dois produtos sdo produtos similares constitui um dos problemas
juridicos mais dificeis no ambito do Acordo da OMC. A similaridade ¢
determinada caso a caso, e a no¢do de similaridade ndo ¢ homogénea dentro do
Acordo da OMC. Até o momento, ndo houve caso envolvendo o Acordo TBT no
qual o conceito de "produto similar" tenha sido definido. O conceito de "produto
similar" foi examinado em algumas disputas na OMC envolvendo o Artigo III do
GATT 1994, mas ¢ desconhecido até que ponto as conclusdes desses casos seriam
aplicadas ao conceito de "produto similar" do Acordo TBT.

Uma das decisoes de solucdo de controvérsias na OMC mais importantes que
interpretou "similaridade" é a do Orgdo de Apelagdo no caso Japan - Alcoholic
Beverages II’. O Orgdo de Apelacio observou, em sua interpretagio do Artigo
II1:2 do GATT 1994, em um trecho que se tornou famoso, que:

“O conceito de "similaridade" é relativo e invoca a imagem de um acordedo. O
acordedo da "similaridade" estica e comprime em diferentes locais, de acordo
com sua aplicagdo nos diferentes dispositivos do Acordo da OMC. A largura do
acordedo em cada um desses locais deve ser determinada pelo dispositivo
especial no qual o termo "similar" é encontrado, e também pelo contexto e pela
circunstdancia que prevalecem em qualquer caso em que o dispositivo possa ser

. 10 5
aplicado"”.

A decisao do caso Japan - Alcoholic Beverages confirma que, com respeito as
determinagdes de similaridade, esta ¢ uma area em que regras absolutas nao estao
estabelecidas, e podem nunca ser estabelecidas. E provavel que, na hipotese de
disputa no ambito do Acordo TBT, que envolva a questdo de produto similar, o
painel e o Orgéo de Apelagdo buscario orientagio no GATT 1947 e nas decisdes
da OMC que interpretam similaridade no ambito do conceito de nao
discriminacdo dos Artigos I e III do GATT. Como o Artigo IIl:4 rege a

? Relatério do Orgdo de Apelagio - Japan — Taxes on Alcoholic Beverages
(“Japan — Alcoholic Beverages II”’),WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/AB/R), adotado em 1 de novembro de 1996, DSR 1996:1, p. 97.

19 Relatorio do Orgdo de Apelagio - Japan — Alcoholic Beverages II, p. 114
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regulamentagdo de produtos, existe uma relagdo entre ele e o Acordo TBT. A
jurisprudéncia que interpretou o significado de “produto similar” no ambito do
Artigo III deverd ser, dessa forma, de particular importancia quando esta
expressao for interpretada esta no Acordo TBT.

Possivel Teste

As decisdes da OMC que examinam o Artigo III do GATT 1994 tém aplicado um
teste em quatro fases, no qual os seguintes fatores sao examinados:

caracteristicas fisicas ( propriedades, natureza e qualidade do produto),
Classificagio no Sistema Harmonizado (SH)"'

gostos e habitos do consumidor (percepgdo € comportamento), e

usos finais do produto'?

Embora este teste seja amplamente aceito para os casos que envolvem o Artigo III
do GATTT, até que um painel ou o Orgio de Apelagio examine o que é produto
similar para os propdsitos do Acordo TBT, ndo hd forma de assegurar que o
mesmo teste serd aplicado nos casos de Acordo TBT. Sua aplicagdo, entretanto,
parece certa.

43 A Obrigacio de Evitar Obsticulos Desnecessarios ao Comércio
Internacional

Os regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avalia¢do de conformidade
ndo devem ser elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade de criar
obstaculos desnecessarios ao comércio internacional. A obrigacdo de evitar
obstaculos desnecessarios ao comércio internacional ¢ um principio aplicavel aos
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade,
mas sua aplicagdo ndo € necessariamente idéntica em toda as trés areas. A
obrigagdo de evitar obsticulos desnecessarios ao comércio internacional esta

estabelecida nos seguintes dispositivos:

Para regulamentos técnicos: Artigo 2.2
Para normas: Anexo 3(E (Cédigo de Boa Conduta)
Para procedimentos de avaliacdo de conformidade: Artigo 5.1.2

Com respeito aos regulamentos técnicos, a obrigacdo de evitar obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional ¢ definida no artigo 2.2, no sentido de
que os regulamentos técnicos: (1) ndo devem ser mais restritivos ao comércio do
que o necessario para atingir os objetivos de uma politica (a medida menos
restritiva), e devem (2) cumprir um objetivo legitimo, levando em conta os riscos
que a ndo conformidade pode criar. Os conceitos de “necessario”, “objetivo
legitimo” e “risco de nao conformidade” sdo discutidos abaixo.

'""'SH ¢ o Sistema Harmonizado de classificacio tarifaria. Ele é utilizado pelos Membros da OMC
para classificar produtos para efeitos tarifarios.

2 Veja, Relatério do Orgio de Apelagdo, EC - Asbestos, para. 101.
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Com respeito as normas, a prevengao de obstaculos desnecessarios ao comércio
ndo esta definida no Artigo 3 do Acordo de Acordo TBT, ou no Codigo de Boa
Conduta. Dadas as similaridades entre o regulamentos técnicos € a normas (a
principal diferenca regulatéria é que um ¢ obrigatdrio e o outro voluntdrio), ¢
provavel que a mesma defini¢ao aplicada aos regulamentos técnicos também seja
aplicada as normas, mas isso ainda ndo esta certo.

Com respeito aos procedimentos de avaliagdo de conformidade, a frase
“obstaculos desnecessarios ao comércio internacional” ¢ definida no artigo 5.1.2,
que estabelece que:

“... os procedimentos de avaliacdo de conformidade ndo serdo elaborados com a

finalidade ou efeito de criar obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional. Isso significa, inter alia, que os procedimentos de avalia¢do de
conformidade ndo deverdo ser mais rigorosos ou ser aplicados mais
rigorosamente do que o necessario para dar ao Membro importador confianca
suficiente de que os produtos estdo em conformidade com os regulamentos
técnicos ou normas aplicaveis, levando em conta os riscos que a ndo
conformidade criaria.”

Os termos sublinhados na explicagdo de “obstaculos desnecessarios ao comércio
internacional” acima serdo examinados abaixo. A compreensdo desses termos ¢
essencial para compreender o que constitui um obstaculo desnecessario ao
comércio internacional.

4.3.1 Objetivos Legitimos

Regulamentos técnicos devem cumprir um objetivo legitimo. Isto €, de fato, uma
das “metas” do Acordo TBT, discutidas no capitulo 2 deste modulo. Exemplos de
objetivos legitimos permitidos estdo estabelecidos na lista ndo exaustiva do Artigo
2.2. Os objetivos legitimos para regulamentos técnicos incluem:

imperativos de seguranga nacional
prevencao de praticas enganosas
prote¢do da saude ou seguranga humana
prote¢do da saude ou vida animal
protecao do meio ambiente

outros objetivos nao especificados

Como acima consignado, os outros objetivos nao listados no artigo 2.2 quase que
certamente incluem:

. regulamentos  concebidos para normalizar produtos elétricos,
equipamentos de informatica, equipamento de comunicagdes, etc e

o normas de qualidade.
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Ambos os tipos de regulamento sao muito difundidos, particularmente nos paises
desenvolvidos.

Consideragdes sobre direitos trabalhistas e direitos humanos nao estdo
especificamente mencionadas no Acordo TBT como objetivos legitimos - mas a
prote¢do da vida e saude humana ¢ considerada um interesse legitimo pelo artigo
2.2. Deveriam ser os objetivos trabalhistas e de direitos humanos considerados
objetivos legitimos para os propositos do Acordo TBT? Esta ¢ uma questdo
controvertida, como também politica, que extrapola o escopo deste modulo. E
digno de nota, entretanto, que as consideracdes acerca de processos e métodos de
produgdo possam estar envolvidas, e que no caso de processos e métodos de
producdo nao relacionados ao produto, pairam duvidas sobre a aplicagdo do
Acordo TBT".

Se um Membro baseia um regulamento doméstico numa norma internacional, € se
0 objetivo de tal regulamento for um dos objetivos legitimos expressamente
mencionados no Artigo 2.2, presume-se que ele ndo cria obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional .

A frase “objetivo legitimo” ndo ¢ utilizada no dispositivo analogo, relacionado as
normas. Entretanto, ndo ha razdo para acreditar que os objetivos enumerados com
relacdo aos regulamentos técnicos ndo possam ser considerados legitimos para as
“normas”. Este ponto ainda ndo foi tratado em procedimento de solugdo de
controvérsias.

4.3.2 Necessidade

O conceito de “necessidade” ¢ encontrado nos dispositivos aplicaveis a
regulamentos, normas e procedimentos de avaliacdo de conformidade. O Artigo
2.2 do Acordo TBT estipula que regulamentos técnicos ndo podem ser mais
restritivos ao comércio do que o necessario para atingir determinado objetivo
politico. E provavel que os negociadores foram influenciados pela linguagem dos
painéis do GATT, que definiam “necessario” no contexto do artigo XX do GATT
1994 (Excecdes Gerais).

No caso Thailand - Cigarrets (que fazia referéncia a casos anteriores do GATT) o
painel concluiu que a medida poderia ser considerada “necessaria” nos termos do
artigo XX(b) do GATT 1947 somente se ndao houvesse medida alternativa
compativel com o GATT, ou menos incompativel com este, que se poderia
“razoavelmente” esperar que a Parte Contratante utilizasse para obter seus
objetivos (politica de satde)"”.

" Veja acima, item 2.2.2.
' Artigo 2.2 do Acordo TBT. Veja abaixo, item 4.5.

1% Relatério do Painel - Thailand - Restrictions on Importation of and Internal
Taxes On Cigarettes (“Thailand

— Cigarettes”), adotado em 7 de novembro de 1990 DS10/R - 37S/200,
paragrafos 74-75.
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Este teste (medida comercial menos restritiva) parece ter-se baseado na definicao
de “necessario” do artigo XX. Com respeito aos regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo de conformidade, efetua-se uma “avaliagdo” dos
riscos do nao desempenho dos objetivos legitimos. O Artigo 2.2 do Acordo TBT
(aplicavel aos regulamentos técnicos) fornece uma lista ndo exclusiva de
elementos que podem ser consideradas em uma avaliacao de risco: :

. avaliagao cientifica ¢ informagao técnica,
o tecnologia de produc¢ao relacionada, e

o utilizagdo final esperada dos produtos
4.3.3 Razoabilidade

O termo “razoabilidade” ndo aparece na (aparente) definicdo de “necessario” no
Acordo TBT, mas hé pouca duvida de que a exigéncia de razoabilidade possa ser
lida no Artigo 2.2 do Acordo TBT como era feita no artigo XX do GATT pelos
painéis e pelo Orgdo de Apelagdo. Sem a exigéncia de que uma medida menos
restritiva fosse razoavelmente disponibilizada, o teste de “necessidade” seria intitil
- estabelecendo um padrao que seria extraordinariamente dificil de alcancar.

Nas decisdes dos casos Korea - Beef'® e EC - Asbestos'’, o Orgdo de Apelacio
examinou o que constituiria uma medida “razoavelmente disponivel” para os
propositos das excegdes (indicadas no teste de necessidade) estabelecidas no
artigo XX (b) e (d). O Orgdo de Apelagio concluiu que:

A determinacdo de se uma medida alternativa compativel com a OMC ¢
razoavelmente disponivel requer “um processo de pesos e contrapesos” no qual
uma avaliacdo ¢ feita para verificar se a medida alternativa “contribui para a
realiza¢io do fim pretendido” '.

Quanto mais vital ou importante os interesses comuns ou os valores perseguidos,
mais fécil seria aceitar como “necessarias” as medidas elaboradas para atingir
aqueles fins".

1 Relatorio do Orgdo de Apelacio - Korea — Measures Affecting Imports of
Fresh, Chilled and Frozen Beef

(“Korea — Beef”), WT/DS161/AB/R, WT/DS169/AB/R, adotado em 10 de janeiro
de 2001, paradgrafos 159-166.

7 Relatorio do Orgdo de Apelagio, EC- Asbestos, paragrafos 169-175.

'® Ibid, paragrafo 171, citando o Relatério do Orgio de Apelagio, Korea-Beef,
paragrafos. 166 e 163.

" Ibid, paragrafo 172, citando o Relatério do Orgdo de Apelagio, Korea-Beef,
paragrafo 162.
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A medida deve ser suficiente para atingir o nivel de prote¢do a saude escolhido
pelo Membro®.

A medida ndo deixa de ser “razoavelmente” disponivel simplesmente porque
L . .. . 21
implica em dificuldades administrativas para um Membro™ .

Aplicando o “padrao de razoabilidade” estabelecido nos casos Korea - Beef'e EC -
Asbestos, em conjunto com o “teste de necessidade” estabelecido no Acordo TBT,
reduz-se a probabilidade de que medidas que impliquem barreiras técnicas ao
comércio legitimas sejam derrubadas com base em interpretagdo demasiadamente
estrita do Acordo TBT. Sem este padrao, poucas medidas seriam permitidas.

4.3.4 Mudanca de Circunstincias

Para assegurar que obstaculos desnecessarios ao comércio internacional sejam
evitados, o Artigo 2.3 do Acordo TBT estabelece que, com respeito aos
regulamentos técnicos, se as circunstancias mudam, ou se um objetivo pode ser
atingido de forma menos restritiva ao comércio, a medida mais restritiva deve ser
removida.

O Codigo de Boa Conduta, aplicavel as normas, ndo se refere as “modifica¢des de
circunstancias”. Este conceito, entretanto, ¢ implicito para evitar obstaculos
desnecessarios ao comércio internacional. Isto ndo estd apenas evidente na idéia
de se evitar obstaculos desnecessarios, mas estd também demonstrado pelo Artigo
5.2.7, que limita o escopo dos procedimentos de avaliagio de conformidade
utilizados para verificar se uma norma ¢ observada, no caso de alteragdes nas
especificagdes.

Com respeito aos procedimentos de avaliagdo de conformidade, deve-se notar que
se a especificacdo de um produto ¢ alterada depois do produto ter sido
considerado conforme a um regulamento técnico ou a uma norma, de acordo com
o Artigo 5.2.7, o procedimento de avaliagdo de conformidade para o produto
modificado ¢ limitado ao necessario para fornecer a devida confianca de que o
produto ainda se conforma ao regulamento técnico ou norma. Este dispositivo
reduz a possibilidade do procedimento de avaliacdo de conformidade ser aplicado
para impedir o comércio. Entretanto, podem surgir situacdes em que mudangas
significativas nas especifica¢des do produto exijam uma completa reavaliacdo de
conformidade.

2% Ibid, paragrafol74.

*! Ibid, paragrafo 169, citando o Relatério do Painel emUnited States — Standards

for Reformulated and Conventional
Gasoline, WT/DS2.
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4.4 Harmonizac¢ao

A harmonizagao ¢ um pilar central do Acordo TBT. Os Membros sdo encorajados
a participar de normas internacionais de harmonizagao e a utilizar normas
internacionalmente aceitas como base para a regulamentagao técnica e normas
domésticas. A énfase na harmonizagdo ¢ baseada na visdo de que (a) o comércio ¢
menos obstruido quando os Membros utilizam normas reconhecidas
internacionalmente como base para seus regulamentos e normas domésticos, ¢ (b)
produtores e consumidores beneficiam-se da existéncia de harmonizagao (em
funcao, respectivamente, das economias de escala e de questdes de
compatibilidade técnica). Os dispositivos relevantes do Acordo TBT referentes a
harmonizac¢ao ¢ ao uso de normas internacionais sao:

para regulamentos técnicos: Artigos 2.4 - 2.6
para normas: Anexo 3 (F) - (G) (Cddigo de Boa Conduta)
para procedimentos de avaliacdo de conformidade: Artigos 5.4 ¢ 5.5

Os Membros tém a obrigagdo, no limite de suas possibilidades, de participar do
trabalho das organizacdes de normalizacdo internacional com respeito aos
produtos para os quais adotaram ou esperam adotar regulamentos técnicos ou
normas. Os Membros também tém obrigacao similar com respeito a preparagao de
“guias e recomendagdes” para procedimentos de avaliagdo de conformidade. Os
dispositivos do Acordo TBT referentes a estas obrigacdes sao:

para regulamentos técnicos: Artigo 2.6
para normas: Anexo 3 (G) (Cédigo de Boa Conduta)
para procedimentos de avaliacdo de conformidade: Artigo 5.5

A harmonizacdo ¢ um pilar do Acordo TBT. Os Membros sdo solicitados, nos
limite de suas possibilidades, a participar dos trabalhos das organizagdes
internacionais que buscam harmonizar normas internacionais. Os regulamentos
técnicos elaborados para atingir “objetivos legitimos” estabelecidos no Artigo 2.2
beneficiam-se da presuncao relativa de que nao criam obstaculos desnecessarios
ao comércio internacional.

4.5 Uso das Normas Internacionais Relevantes
Artigo 2.4 do Acordo TBT

Com respeito aos regulamentos técnicos, o Artigo 2.4 do Acordo TBT estabelece
que:

“«“

quando regulamentos técnicos sdo exigidos e normas internacionais
relevantes existem ou sua implantagdo é iminente, os Membros devem utiliza-los,
no todo ou em parte, como base de seus regulamentos técnicos, exceto quando
tais normas internacionais sao ineficazes ou improprias para o cumprimento dos
legitimos objetivos perseguidos, por exemplo devido a fatores climaticos ou
geogrdficos fundamentais, ou problemas tecnologicos fundamentais.”
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Na decisdo do caso EC — Sardines, o painel entendeu, e o Orgio de Apelacio
confirmou, que a norma promulgada pelo Codex Alimentarius, o Codex Stan 94, &
uma norma internacional relevante para o proposito do Artigo 2.4 do Acordo
TBT?. A norma internacional ndo precisa ser promulgada por consenso por 6rgio
reconhecido de normalizagdo para se enquadrar ao Artigo 2.4%.

O painel do caso EC - Sardines concluiu que o Codex Stan 94, a norma
internacional em questdo, nao tinha sido “usada ... como base” para a medida em
questdo. A Comunidade Européia apelou daquela conclusio. O Orgio de
Apelacdo manteve que:

“Nos concordamos com a abordagem do Painel. Ao apoiar-se no sentido usual
do termo “base”, o Painel seguiu corretamente uma abordagem similar a nossa
ao determinar o sentido usual de “baseado em” no caso EC - Hormones. 169 Em
complemento a defini¢do de “base” no Webster’s New World Dictionary que foi
utilizada pelo Painel, observamos, também, que a defini¢dao similar para “base”
utilizada pelo The New Shorter Oxford English Dictionary também oferece uma
indicagdo para o sentido usual do termo:

3 [o] principal componente ... 5 [uma] coisa sobre a qual algo é construido e pela
qual sua constitui¢do ou operagdo é determinada, um principio determinante; um
conjunto de principios fundamentais ou acordados.

Dessas varias defini¢oes, destacariamos os termos similares “principal
componente”, “principio fundamental”, “principal componente” e “principio
determinante” - todos eles confirmando a conclusdo de que deve existir uma forte
e estreita relagdo entre duas coisas para que seja possivel dizer que um é “a base

2
para” a outra’®.”

O Orgao de Apelagdo considerou desnecessario determinar o significado usual de
“utilizado ... como uma base”. Ele sustentou que estava claro que quando um
regulamento técnico ¢ totalmente contraditério com uma norma, tal norma nao
podera ser utilizada como base para o regulamento técnico®. No caso, a medida
constante em barreira técnica ao comércio em questdo proibia algo que ¢
explicitamente estabelecido pela norma internacional.

O Painel, no caso EC - Sardines, também concluiu que o Codex Stan 94, a norma
internacional em questdo, ndo era uma “forma ineficaz ou imprépria para cumprir
os interesses legitimos perseguidos”. Esses objetivos eram a transparéncia de
mercado, a protegdo do consumidor e a concorréncia leal. Na apelagio, o Orgio

*2 Relatorio do Orgdo de Apelagio - EC - Sardines, paragrafo 233.

3 Ibid., paragrafo 227.
¥ Relatorio do Orgio de Apelagdo EC - Sardines, paragrafo 244 (nota de rodapé
omitida)

%3 Paragrafo 148.
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de Apelagdo manteve a conclusdo do Painel de que o uso de normas
internacionais ndo era uma forma ineficaz ou imprépria para atingir os objetivos
legitimos perseguidos®®.

O Orgio de Apelagdo também concluiu que o padriio de 6nus da prova enunciado
no caso EC - Hormones®', uma disputa envolvendo medida sanitiria ou
fitossanitaria, deveria ser aplicado no caso EC - Sardines. O Membro demandante
que questiona uma medida em relagdo ao Artigo 2.4 do Acordo TBT tem o 6nus
de provar: (1) que a norma ndo foi utilizada como base para o regulamento
questionado, e (2) que a norma internacional ndo ¢ ineficaz ou inadequada para
atingir os objetivos legitimos em questio™.

Artigo 2.5 Acordo TBT

Se um Membro prepara, adota ou aplica um regulamento técnico visando a um
dos objetivos legitimos expressamente mencionados no Artigo 2.2 e a medida esta
de acordo com norma internacional relevante, aplica-se a presuncdo relativa, de
acordo com o Artigo 2.5, de que ela ndo cria obstaculo desnecessario ao comércio
internacional. Esta presuncao torna mais dificil para um Membro demandante que
esta questionando a compatibilidade de uma medida constante em barreira técnica
ao comércio estabelecer uma presuncao prima facie de que a medida em questao
cria um obstaculo desnecessario ao comércio internacional.

O estabelecimento de uma presungdo relativa em favor de determinado
regulamento técnico baseado em normas internacionais deveria incentivar a
normaliza¢do internacional e a utilizacdo de normas harmonizadas.

4.6 Equivaléncia e Reconhecimento Mutuo

Os Membros sdo encorajados a aceitar regulamentos técnicos estrangeiros como
“equivalentes” aos seus proprios regulamentos técnicos (mesmo que diferentes),
desde que cumpram os mesmos objetivos™. Da mesma forma, os Membros sio
incentivados a aceitar procedimentos de avaliacdo de conformidade como
“equivalentes” aos seus procedimentos, desde que se comprove que tais
procedimentos oferecem garantia de conformidade com norma e regulamentos
técnicos equivalentes aos seus procedimentos. Embora a no¢do de equivaléncia
ndo seja mencionada no Coddigo de Boa Conduta (aplicivel as normas), o

*% Relatorio do Orgdo de Apelagio, EC — Sardines, paragrafo 290.

*7 Relatério do Orgio de Apelagio, EC - Measures Concerning Meat and Meat
Products (Hormones) (“EC -

Hormones”) WT/DS26/AB/R; WT/DS48/AB/R, adotado em 13 de fevereiro de
998.

8 Relatorio do Orgdo de Apelagio, EC - Sardines, paragrafos 275 - 282.

* Relatorio do Orgdo de Apelagio, EC - Sardines, paragrafos 275 - 282.
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principio de equivaléncia ¢ aplicavel as normas através do artigo 6.1
(procedimento de avaliagdo de conformidade).

Os Membros sdo incentivados a entabular negociacdes para permitir o mutuo
reconhecimento dos resultados dos procedimentos de avaliacdo de conformidade.
Ao aceitar o resultado dos procedimentos de avaliacdo de conformidade de outro
Membro, reduzem-se os custos com testes, ¢ perde-se menos tempo. A confianga
nos testes de procedimento de um parceiro comercial parece ser o pré-requesito
para a aceitagdo de um acordo de reconhecimento mutuo. Os dispositivos do
Acordo TBT sobre equivaléncia e reconhecimento muituo sio:

para regulamentos técnicos: artigo 2.7 (para equivaléncia)

para normas: nenhuma, mas equivaléncia estd incorporada no Artigo 6.1,
procedimento de avaliacdo de conformidade

para procedimentos de avalia¢do de conformidade: Artigo 6 (para equivaléncia e
reconhecimento mituo)

4.7 Transparéncia

Transparéncia € outra idéia central do Acordo TBT. Transparéncia € o processo
pelo qual a criagdo, termos e aplicacdes dos regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliagdo de conformidade se tornam publicos, e ¢ dada a
oportunidade para o publico (incluindo outros Membros) comentar a respeito de
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade
propostos. Obrigacdes sobre transparéncia sao encontradas em todo o Acordo da
OMC.

4.7.1 Obrigagoes de Transparéncia
Os dispositivos do Acordo TBT referentes a transparéncia estao:

para regulamentos técnicos: Artigos 2.9 e 10
para normas: Anexo 3 (J) (Q) (Codigo de Boa Conduta) e Artigo 10
para procedimentos de avaliac¢do de conformidade: Artigos 5.5 e 10

Obrigacdes de transparéncia assumem diversas formas, e sdo aplicaveis em
diferentes estagios tanto na promulgagdo e quanto na aplicacdo da medida. Elas
incluem as seguintes exigéncias contidas nos Artigos 2.9, 2.10, 5.6 e 5.8, como
também nos Anexos 3(L), (M), (N) e (O):

o A publicacdo de uma comunicac¢do de pré-implementagdo, previamente a

edicdo de uma medida, suficiente para que as partes interessadas possam

tomar conhecimento da medida proposta™.

30 Veja para regulamentos técnicos: Artigo 2.9.1, para normas: Anexo 3 (L) (Cédigo de Boa
Conduta) e para procedimentos de avaliagdo de conformidade: artigo 5.6.1
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o Antes da aprovacao de um regulamento técnico ou de um procedimento de
avaliacdo de conformidade (quando alteragdes ainda podem ser
introduzidas), a notificagdo por parte de outros Membros, através do
Secretariado do OMC, a respeito dos produtos cobertos e fornecimento de
uma breve indicacdo do objetivo e a razdo para o regulamento técnico ou o
procedimento. No que concerne projetos de norma, a concessdo de um
periodo de 60 dias para comentarios®'.

o Fornecer aos Membros, quando solicitado, cdpias dos projetos de
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade™.

o Conceder aos Membros, antes da aprovagdo de uma medida, tempo

suficiente para comentarios escritos e para a discussao relativa as medidas
. L ~ . ~ 33
propostas, bem como levar tais comentarios/discussdes em consideragao™.

° Publicar, “ou disponibilizar de outra forma”, regulamentos técnicos,
normas e procedimentos de avaliagdo de conformidade, aos outros

. 34
Membros e partes interessadas” .

° Além disso, os Membros devem, de acordo com o Artigo 10 do Acordo
TBT, estabelecer “centros de informagdo” para responder duvidas, e
fornecer aos Membros e partes interessadas documentos referentes aos
regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade. Os centros de informagdo t€m a responsabilidade de
fornecer as informacgdes referentes a participagdo dos Membros da OMC
nos o0rgao regionais ou internacionais de normaliza¢do e de avaliacdo de
conformidade. Os centros de informagdo também tém a responsabilidade
de fornecer algumas informacdes sobre as atividades das organizagdes
normativas ndo governamentais.

A transparéncia ¢ uma pedra angular do Acordo TBT. As obrigagdes de
transparéncia precedem a formulagdo dos regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliagdo de conformidade e continuam durante a existéncia de
tais medidas.

Exemplo:

Um Membro que pretende aprovar uma lei ambiental regulamentando a emissao
de gases por automoveis serda obrigado, antes da aprovacao a lei, a fornecer copia

3 Veja, para regulamentos técnicos: Artigo 2.9.2, para normas: Anexo 3 (L) (Codigo de Boa
Conduta) e para procedimentos de avaliacdo de conformidade: Artigo 5.6.2.

32 Veja, para regulamentos técnicos: Artigo 2.9.3, para normas: Anexo 3 (M) (Cédigo de Boa
Conduta) e para procedimentos de avaliagdo de conformidade: Artigo 5.6.3.

33 Veja, para regulamentos técnicos: Artigo 2.9.4, para normas: Anexo 3 (L) (N) (Cédigo de Boa
Conduta) e para procedimentos de avaliagdo de conformidade :Artigo 5.6.4.

** Veja, para regulamentos técnicos: Artigo 2.11, para normas: Anexo 3 (O) (Codigo de Boa
Conduta) e para procedimentos de avaliagdo de conformidade: Artigo 5.8.
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do projeto da medida a outros Membros, permitir comentarios dos mesmos,
publicar a medida e notificar os Membros através do Secretariado. Uma vez
promulgada a lei, o Membro tera a obrigagdo de fornecer informagdes e
documentos pertinentes a qualquer parte interessada.

4.7.2 Suspensdo das Obrigacoes de Transparéncia no Caso de Problemas
Urgentes

As obrigagdes de transparéncia aplicdveis anteriormente a adog¢do de
regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo de conformidade podem ser
suspensas em casos de problemas urgentes relacionados a seguranca, saide, meio-
ambiente e seguranca nacional. Em tais casos, subsistem as obrigacdes post-facto
de notificar os Membros a respeito das medidas editadas, disponibilizando cépias
quando solicitado, considerando os comentarios de outros Membros. Com
respeito aos projetos de normas, o periodo de 60 dias concedido para comentarios
podera ser reduzido no caso de problemas urgentes relacionados a seguranga,
saude, ou meio-ambiente. Os dispositivos do Acordo TBT autorizando a omissao
das obrigacgdes de transparéncia sdo:

o para regulamentos técnicos: artigo 2.10

o para normas: Anexo 3 (L) (Cdédigo de Boa Conduta)

. para procedimentos de avalia¢do de conformidade: artigo 5.7.
Exemplo:

O Estado A descobre que um tipo de material de embalagem produz emissodes
letais quando queimado. Ele imediatamente proibe sua fabricagdo e o uso em seu
territorio. Ele deve, entdo, notificar imediatamente aos outros Membros da OMC
sobre a proibi¢ao, fornecendo copias da proibicao quando solicitado, permitindo
comentarios de todos os Membros sobre a medida.

4.8 Teste sua Compreensiao

1. O que significa nao discriminacao? Qual ¢ a diferenca entre tratamento
nacional e tratamento da na¢do mais favorecida?

2. O que ¢ um produto similar? Forneca 2 exemplos de produtos similares. O que
faz vocé pensar que os produtos que vocé identificou sejam produtos similares?

3. O que possibilita a obrigagao prevista no Artigo 2.2 do Acordo TBT para evitar
obstaculos desnecessarios ao comércio internacional?

4. O que significa o termo “necessario” para os propositos do Acordo TBT?

5. Quais sdo as metas consideradas legitimas para os propdsitos do Acordo TBT?
A lista do Artigo 2.2 do Acordo TBT ¢ exaustiva? Na sua opinido, quais outros
objetivos poderiam ser incluidos?

6. Qual ¢ a diferenca entre harmonizagao, equivaléncia e reconhecimento mutuo?
7. O que ¢ transparéncia? Por que a transparéncia ¢ importante sob a perspectiva
do Acordo TBT? Quais espécies de obrigagdes de transparéncia existem no
Acordo TBT?
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5. 0S PAISES EM DESENVOLVIMENTO E O ACORDO DE TBT
Objetivos:
Ao final deste capitulo, o leitor sera capaz de:

o Avaliar a assisténcia técnica que esta disponivel, conforme o Acordo TBT,
aos Membros da OMC e, em particular aos paises em desenvolvimento.

o Apreciar o tratamento especial e diferencial concedido, conforme Acordo
TBT, aos Paises-Membros em desenvolvimento.

5.1 Assisténcia Técnica
Artigo 11 do Acordo TBT

Assisténcia técnica pode ser definida como a prestagdo de assisténcia
especializada por outros Membros, pelo Secretariado da OMC, ou por terceiras
partes. Normalmente, os paises em desenvolvimento sdo os receptores da
assisténcia técnica. O Artigo 11 do Acordo TBT estabelece um amplo espectro de
disposi¢des sobre assisténcia técnica. Os Membros da OMC sio solicitados a:

o Aconselhar outros Membros, especialmente os Paises-Membros em
desenvolvimento, na preparagdo de regulamentos técnicos.

o Fornecer assisténcia técnica, em especial para os paises em
desenvolvimento, no que se refere a criagdo de Orgdos normativos
nacionais e a participacdo nesses Orgdos, incentivando seus Orgdos
nacionais de normalizacao a fazerem o mesmo.

o Adotar as medidas razodveis para fazer com que os 6rgaos regulatorios de
seu territério assessorem outros Membros, em especial os paises em
desenvolvimento. Fornecer assisténcia técnica em termos mutuamente
acordados, no que se refere ao estabelecimento de 6rgaos regulatorios e de
avaliacdo de conformidade, e assisténcia nos métodos que melhor
permitam cumprir seus regulamentos técnicos.

o Adotar as medidas razodveis, em especial com respeito aos Paises-
Membros em desenvolvimento, para assessorar no estabelecimento de
orgao de avaliacdo de conformidade com normas.

. Fornecer assisténcia técnica, especialmente aos Paises-Membros em
desenvolvimento, no que se refere aos requisitos necessarios para que
produtores estrangeiros que buscam acesso aos sistemas de avaliagdo de
conformidade operados por instituicdes governamentais ou nao
governamentais.

o Encorajar as organizagdes existentes em seu territorio, de que sejam
membros ou participantes, de sistemas internacionais ou regionais de
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avaliacao de conformidade, a assessorarem outros Membros e¢ a examinar
as solicitagdes de assisténcia técnica de outros Membros (em especial
paises em desenvolvimento), no que se refere a criagdo das instituicdes
que permitiriam as organizagdes pertinentes existentes em seus territorios
cumprir as obrigacdes decorrentes da condigdo de membro ou
participantes de sistemas internacionais ou regionais de avaliacdo de
conformidade.

o Fornecer aos Membros, especialmente aos paises em desenvolvimento,
assisténcia técnica referente as instituicdes e arcabouco juridico dos
sistemas internacionais ou regionais de avaliacdo de conformidade, que
permitam cumprir as obrigacdes decorrentes da condi¢ao de membro ou de
participante de tais sistemas.

o Dar prioridade as necessidades dos paises menos desenvolvidos Membros.

Os paises em desenvolvimento atuam no sentido de garantir que os compromissos
feitos com referéncia a tal assisténcia sejam respeitados.

5.2 Tratamento Especial e Diferenciado
Artigo 12 do Acordo TBT

O Acordo TBT requer que seus Membros, em especial os Paises-Membros
desenvolvidos, concedam tratamento mais favoravel aos Paises-Membros em
desenvolvimento, baseando-se nas necessidades financeiras e comerciais desses
ultimos.

O artigo 12 do Acordo TBT estabelece diversos dispositivos relativos a concessao
de tratamento especial e diferenciado aos Paises-Membros em desenvolvimento.
Embora o Artigo 12 ndo conceda aos Paises-Membros em desenvolvimento a
suspensdo permanente dos dispositivos substantivos do Acordo TBT, o carater
pro-paises em desenvolvimento do Artigo 12 ¢ claro.

De acordo com o Artigo 12 do Acordo TBT, os Membros sdo solicitados a
conceder tratamento especial e diferenciado, mais favoravel, aos Paises-Membros
em desenvolvimento de diversas formas diferentes. O Artigo 12 requer que:

Os Membros reconhegam e considerem as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento na formulagdo e aplicagdo dos regulamentos técnicos, normas e
procedimentos de avaliacio de conformidade. Dentre os fatores a serem
considerados, estdo as necessidades financeiras, de comércio e desenvolvimento
dos paises em desenvolvimento Membros, e a preservacdo da tecnologia e
métodos de produgao autdctones.

A facilitacdo da participagdo dos Paises-Membros em desenvolvimento nas
institui¢des internacionais de normalizagdao e de avaliacdo de conformidade. Um
meio de promover a facilitagdo € encorajar a participacdo dos paises em
desenvolvimento nos processos de normalizacao e de avaliagao de conformidade;
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um segundo meio ¢ tomar medidas para garantir que normas internacionais sejam
preparadas para produtos de interesse de paises em desenvolvimento.

O dispositivo para assisténcia técnica esteja em consondncia com o artigo 1° do
Acordo TBT.

A concessao de excecdes, por prazo limitado, as obrigacdes contidas no Acordo
TBT.

Conforme o Programa de Trabalho da OMC, estabelecido pela Conferéncia
Ministerial de Doha em novembro de 2001, os dispositivos da OMC que
concedem tratamento especial e diferenciado aos Paises-Membros em
desenvolvimento serdo revisadas e sua eficacia avaliada.

5.3 Teste sua Compreensao

1. Quais tipos de assisténcia técnica estdo disponiveis no Acordo TBT? Vocé acha
que a assisténcia técnica disponibilizada ¢ satisfatoria? Por qué?

2. Quais as formas de tratamento especial e diferenciado que sdo disponibilizadas?
Vocé acha que elas sdo satisfatorias? Por qué?

3. Como os paises menos desenvolvidos sdo tratados para efeitos de assisténcia
técnica e tratamento especial e diferenciado?
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6. SOLUCAO DE CONTROVERSIAS E QUESTOES INSTITUCIONAIS
Objetivos

Ao final deste capitulo o leitor:

o Estara familiarizado com a forma pela qual as controvérsias envolvendo o
Acordo TBT sdo solucionadas

o Terd aprendido que o Entendimento relativo as normas e procedimentos
sobre Solugdo de Controvérsias da OMC (Dispute Settlement
Understandig - “DSU”) ¢ aplicavel as controvérsias que envolvem o
Acordo TBT.

o Estara familiarizado com o Comité sobre Barreiras Técnicas ao Comércio.
Este Comité da OMC esta encarregado de supervisionar a aplicacdo e a
administracdo do Acordo TBT.

o Estard também informado sobre as revisdes regulares deste Acordo que os
Membros da OMC estdo solicitados a efetuar.

6.1 Solucao de Controvérsias
Artigo 14.1 do Acordo TBT

Como previsto no Artigo 14.1 do Acordo TBT, as supostas violagdes ao Acordo
TBT serdo tratadas de acordo com o disposto nos Artigos XXII e XXIII do
GATTT 1994, conforme previsto no DSU>. Essa é a forma normal pela qual as
controvérsias na OMC sdo conduzidas.

Anexo 2 do Acordo TBT

Por requerimento de uma parte na controvérsia, ou por sua propria iniciativa, um
painel que analisa uma controvérsia envolvendo o Acordo TBT pode, de acordo
com o artigo 14.2 do Acordo TBT, constituir um “grupo de especialistas técnicos”
para auxiliar em questdes que requeiram especializagdo técnica. O Anexo 2 do
Acordo TBT estabelece um procedimento regulamentando o papel dos
especialistas. O Anexo 2:

o fornece os critérios para a selecdo de um especialista,

. concede ao especialista a competéncia para buscar informacdes e
assessoramento técnico,

. protege as informagdes confidenciais, €

¥ Vejaitens 3.1,3.2,3.3 e 3.4 deste modulo.
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. permite que os Membros envolvidos (partes ou terceiras partes numa
controvérsia) comentem a minuta do relatorio produzido pelo Grupo de
Especialistas Técnicos.

Artigo 14.4 do Acordo TBT

O artigo 144 do Acordo TBT prevé que os dispositivos de solucdo de
controvérsia podem ser invocados quando um Membro considerar que outro
Membro ndo alcangou, de forma satisfatoria, os resultados previstos nos artigos 3,
4, 7, 8 ¢ 9 do Acordo TBT e seu interesse comercial foi significativamente
afetado. Isso significa que, com respeito aos regulamentos técnicos (artigo 3),
normas (artigo 4) e procedimento de avaliagdo de conformidade (artigos 7, 8 € 9),
os Membros tém obrigacdes, e sdo inteiramente responsaveis por garantir que suas
instituicdes de governo local, instituicdes ndo governamentais, € sistemas
internacionais ou regionais, obede¢cam aos termos do Acordo TBT. O
procedimento conforme o DSU pode ser iniciado contra um Membro em caso de
nao obediéncia.

Até o momento, houve apenas uma controvérsia na OMC cujo resultado
dependeu do Acordo TBT, EC - Sardines, . No caso EC - Sardines, o Painel e o
Orgio de Apelagio concluiram que o regulamento das Comunidades Européias
sobre a venda de “sardinhas preservadas” era incompativel com o Artigo 2.4 do
Acordo TBT. (NR36)

A decisdo do caso EC - Asbestos examinou a aplicabilidade do Acordo TBT, em
especial no que tange os requisitos para um regulamento técnico. A decisdo,
contudo, ndo se baseou no Acordo TBT.

O Acordo TBT exerceu um papel proeminente no caso EC — Asbestos,
envolvendo proibicdo francesa as importagdes de asbesto ou produtos contendo
asbesto, mas tal controvérsia foi resolvida com base no GATT 1994. No caso EC -
Asbestos, o Painel decidiu que o Acordo TBT nio se aplicava a uma proibi¢do de
importagdo como a medida em questdo na controvérsia. O Orgdo de Apelagio
reverteu a conclusdo do Painel nesse ponto, e concluiu que o Acordo TBT era
aplicavel. Entretanto, o Orgdo de Apelagdo recusou-se a completar a analise
juridica e aplicar o Acordo TBT a medida em questao.

Até recentemente, os painéis estavam evitando aplicar o Acordo TBT, preferindo
resolver casos que potencialmente envolveriam o Acordo TBT com base em
regras do GATT. Com a decisdo de 2001 do Orgdo de Apelagdo no caso EC -
Asbestos, no sentido de que o Acordo TBT era aplicavel a proibicao de
importagdo em questdo, ¢ a decisdo de 2002 no caso EC — Sardines, concluindo
que a medida em questdo era incompativel com o artigo 2.4 do Acordo TBT, esta
situacdo mudou. Como resultado, espera-se ver um aumento nas controvérsias
envolvendo barreiras técnicas ao comércio, principalmente porque, apesar da
necessidade de autonomia da politica doméstica para tratar de interesses
legitimos, os regulamentos técnicos, normas e procedimentos de avaliacdo de
conformidade sdo, as vezes, utilizados como instrumentos protecionistas.
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6.2 Comité sobre Barreiras Técnicas ao Comércio.

O Artigo 13 do Acordo TBT estabelece um Comité sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio (Committee on Technical Barriers to Trade, Comité TBT).
Representantes dos Membros da OMC podem participar. O Comité TBT se retine
quando necessario, ou pelo menos uma vez por ano.

O Comité TBT tem as seguintes fungoes:

. Fornecer aos Membros a oportunidade de consultar sobre questoes
relacionadas a barreiras técnicas ao comércio.

o Desempenhar as funcdes que lhe forem atribuidas pelos Membros, e
estabelecer grupos de trabalho e outros organismos para desempenhar tais
fungdes.

o Atuar no sentido de evitar a duplicagdo entre suas atividade e o trabalho

dos governos em outros organismos técnicos.
Artigo 13 do Acordo TBT

O Acordo TBT requer que o Comité TBT revise anualmente a implementacao e
operacao do Acordo TBT, levando em consideragdo os objetivos do Acordo.

Artigo 12.8 do Acordo TBT

De acordo com o Artigo 12.8 do Acordo TBT, o Comité TBT esta autorizado a
conceder “excecdo por prazo limitado” as obrigacdes relacionadas a barreiras
técnicas ao comércio, de forma a assegurar que paises em desenvolvimento
estejam aptos a respeitar o Acordo TBT. Ao conceder tal exce¢do o Comité deve
considerar:

o os problemas especiais experimentados pelos paises em desenvolvimento
na preparagdo e aplicacdo de regulamentos técnicos, normas e

procedimentos de avaliagdo de conformidade.

. as necessidades especiais de desenvolvimento ¢ comércio dos paises em
desenvolvimento Membros, €

o estagio de desenvolvimento tecnoldgico do pais em desenvolvimento em
questao.

O Comité deve levar em conta os problemas especiais enfrentados pelos paises
com menor grau de desenvolvimento relativo Membros.
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Artigo 12.10 do Acordo TBT

De acordo com o Artigo 12.10 do Acordo TBT, o Comité TBT estd obrigado a
“examinar periodicamente o tratamento especial e diferenciado, conforme
determinado neste Acordo, concedido aos Paises-Membros em desenvolvimento
nos ambitos nacional e internacional”. Ele realizou esta tarefa nas duas revisdes
trienais referidas a seguir.

Artigo 15.4 do Acordo TBT

A cada trés anos, o Comité TBT deve conduzir uma revisdo acerca da
implementagdo e funcionamento do Acordo TBT, com vistas a recomendar
ajustes nos direitos e obrigagdes do Acordo quando necessario. Essa revisdo ¢
concebida para garantir vantagens econdmicas mutuas e o equilibrio entre direitos
e obrigacdes, sem prejuizo dos dispositivos especiais concernentes ao tratamento
especial e diferenciado do Artigo 12.

A partir da experiéncia de implementagdo do Acordo, o Comité TBT pode
submeter propostas de emendas ao Acordo TBT ao Conselho sobre o Comércio de
Bens.

Até a presente data, duas revisdes trienais foram realizadas, a primeira em 1997:
G/ TBT/5 (97-5092), de 19 de novembro de 1997; e a segunda em 2000: G/
TBT/9 (00-4811), de 13 de novembro de 2000%°. Esses documentos estio
disponiveis no website da OMC na internet. Eles oferecem uma revisdo de certa
forma critica dos sucessos e fracassos no ambito do Acordo TBT.

6.3 Teste a sua Compreensiao

1. O DSU aplica-se ao Acordo TBT?

2. Qual papel, se algum, tém os especialistas nas controvérsias de Acordo TBT?

3. O Membro ¢ responsavel se um regulamento técnico estabelecido no ambito
regional viola o Acordo TBT? Pode outro Membro contestar a compatibilidade de
tal regulamento ao Acordo TBT através do DSU?

4. O que ¢ o Comité TBT? Quais sdo suas responsabilidades?

5. Quando devem ser revisadas a implementacdo e o funcionamento do Acordo
TBT? Quais dispositivos devem ser revisados?

6. O seu pais possui um centro nacional de informag¢des do Acordo TBT; se
positivo, qual é seu endereco? Ele notificou medidas de relativas a barreiras
técnicas ao comércio a8 OMC? Tente resolver essas questdes através da pagina da
OMC na internet.

3 Nota do Tradutor - A terceira revisio trienal foi realizada em 2003 - G/TBT/13, de 11 de
Novembro de 2003.
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7. ESTUDO DE CASOS

1. O Estado da Airmania ¢ um pais desenvolvido, com padrdes ambientais
elevados aplicaveis a industria doméstica. Os consumidores da Airmania
demandam produtos ecologicamente saudédveis. Este pais detém a tecnologia para

produzir produtos ecologicamente saudaveis.

O Estado de Ansiedade ¢ um pais ¢ em desenvolvimento com consideravel
capacidade industrial. Seu desenvolvimento se baseia na exportagdo, € ¢ um
importante parceiro comercial da Airmania. A Airmania importa grande
quantidade de produtos manufaturados de Ansiedade. Muito embora o Estado de
Ansiedade tenha editado leis ambientais, elas sdo pouco aplicadas. Atualmente, os
avangos econdmicos possuem um papel mais importante que a protecio
ambiental. Tanto a Airmania e Ansiedade sio Membros fundadores do Acordo da
OMC.

A Airmania acabou de introduzir uma lei implementando um tipo de “programa
de rotulagem ecologica”, pelo qual, produtos manufaturados que satisfagcam
determinados critérios estardo habilitados a etiqueta de “Ecologicamente
Saudaveis”. O critério serd desenvolvido ¢ administrado por uma organizagao
local ndo governamental de Airmania conhecida como “Eco-Lab”. A Eco-Lab
examinara todas as fases do ciclo de vida de um dado produto (anélise “do bergo
ao timulo”). Isso incluird a analise relativa a fabricagao do produto (o processo de
produgdo utilizado e as implicagdes ambientais), como também fatores ambientais
associados a embalagem do produto e subsequente depdsito. A Eco-Lab serd
inteiramente responsavel pela elaboragdo do critério e pelo teste acerca da
satisfacdo dos critérios pelos produtos para poderem ostentar o rétulo de
“Ecologicamente Saudéveis”.

A conformidade com o programa da Airmania ¢ voluntaria - em outras palavras,
um produto de Ansiedade ndo percisa ter o selo do Eco-Lab para exportar seus
produtos para Airmania. Entretanto, espera-se que o selo “Ecologicamente
Saudavel” tornard seus produtos mais populares entre os consumidores com
preocupagoes ecoldgicas na Airmania.

Vocé ¢ o advogado de industrias exportadores do Estado de Ansiedade. Seus
clientes estdo preocupados porque o esquema de eco rotulagem tornard mais
dificil vender seus produtos na Airmania. Seus clientes submeteram-lhe questdes
relacionadas ao Acordo da OMC, em particular o Acordo TBT.

Variacdo no. 1

a) A lei da Airmania se enquadra no Acordo TBT?

b) Se sim, ela ¢ um regulamento técnico, norma ou procedimento de avaliagdo de
conformidade?

¢) Quais s3o as obrigacdes da Airmania conforme o Acordo TBT, com relagao a
notificagdo e transparéncia?

d) Quais sdo as obrigagdes da Airmania com relacdo ao tratamento nacional e ao
tratamento de na¢ao mais favorecida?
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e) O objetivo da Airmania ¢ legitimo? Como esse ponto afeta a analise do caso?

f) E relevante que, em fun¢io do seu conhecimento em matéria ambiental e
pratica de producao, a industria doméstica da Airmania acabe se beneficiando do
esquema de rotulagem?

g) Airmania estaria autorizada, nos termos do Acordo TBT, a implementar o
esquema acima descrito? Em caso negativo, quais as mudangas que devem ser
feitas?

h) Como sua andlise ¢ afetada pelo fato de que o critério de rotulagem inclui
processos € métodos de produgao?

i) Qual seria sua avaliagdo dessa controvérsia sob com base nos artigos III e XX
do GATT 19947

Variacdo no. 2

Com uma excecdo, os fatos sdo os mesmos. O programa de rotulagem da
Airmania ¢ obrigatério, mas somente se aplica ao uso e depdsito dos produtos
(ndo para o processo de producdo). Se seus produtos ndo se adequarem a
rotulagem, vocé ndo podera vendé-los na Airmania:

a) Isso muda sua analise ¢ suas respostas as questdes acima? (Responder para
cada pergunta)

b) Como vocé avaliaria esta controvérsia com base nos artigos III e XX do GATT
1994?

2. Westland ¢ um pais desenvolvido e um grande exportador de produtos
agricolas. Recentemente, comecou a plantar produtos genericamente modificados.
Ele produz dois produtos a base de sementes modificadas geneticamente (OGM):
6leo comestivel de soja utilizado para cozinhar e o6leo leve utilizado como
lubrificante de maquina.

Graceland ¢ um pais em desenvolvimento que, baseado em motivos éticos, para a
seguran¢a humana, proibiu sementes OGM em seu territdrio ¢ implementou um
regulamento técnico proibindo a venda em seu territério de qualquer produto
derivado de sementes OGM. A tnica excecdo a esta proibi¢do concerne produtos
que contenham menos de um por cento de sementes OGM. O regulamento técnica
de Graceland foi implementado de forma urgente, sem qualquer comunicacao aos
outros Membros ou ao Secretariado da OMC. A medida estd em vigor ha seis
meses.

De maneira a incrementar sua agricultura Graceland solicitou a assisténcia técnica
de Westland em relagdo ahibridizagdo de plantas, e um auxilio adicional para a
redigir um segundo regulamento técnico proibindo importacdes de OGM, caso o
regulamento técnico em vigor seja condenado em sede de solucdo de
controvérsias na OMC. Westland recusou-se a oferecer qualquer assisténcia
técnica.
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Westaland contestou a proibi¢do de Graceland com base no Acordo TBT.
Graceland contratou seus servigos para defendé-la em um procedimento de
solucdo de controvérsias da OMC. Em especial, Graceland busca respostas para as
seguintes questdes:

a) O Acordo TBT ¢ aplicavel; se sim, em que extensao?

b) Se o Acordo TBT seaplica, quais sdo os dispositivos aplicaveis?

¢) Se Graceland invocar seu direito a um tratamento especial e diferenciado, que
efeito isso teria na disputa com Westland?

d) Que direitos Graceland tem em termos de assisténcia técnica, e que espécie de
assisténcia técnica Westland esta obrigada a lhe fornecer?

e) Que argumentos Graceland ird enfrentar em uma controvérsia envolvendo o
Acordo TBT?

f) Graceland tem uma possivel reconvencdo contra Westland; como deve
proceder?
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45



TBT, os resultados anuais e trienais relativos a barreiras técnicas ao comércio, o
Comité de Revisdo, as notificagdes dos Membros, o guia de treinamento da OMC
sobre o Acordo TBT, a relacdo dos centros de informagdes nacionais, as Atas das
reunides do Comité TBT, os documentos de trabalho do Comité TBT, a relagdo
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