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Sumario Executivo

Um dos principais temas da décima primeira sessdo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD) é "Assegurando ganhos de desenvolvimento a partir do comércio internaciona e
das negociagbes de comércio”. Uma maneira importante de concretizar tais ganhos, e desse modo usar o
comércio como uma maguina genuina de crescimento e desenvolvimento, é promover uma participagdo maior e
benéfica dos paises em desenvolvimento nos setores novos e dinamicos do comércio mundial. Estes setores
podem dar oportunidades para os paises em desenvolvimento, inclusive aos menos desenvolvidos e outras
economias dependentes de commodities, para acelerar o crescimento, aumentar o valor agregado interno das
exportacBes, aumentar a produtividade e a competitividade, eintensificar o emprego e a qualidade dos trabalhos,
contribuindo, assim, para alcancar 0s objetivos e as metas da Declaragdo do Milénio das Nacfes Unidas.

Durante as Ultimas décadas, alguns paises em desenvolvimento conseguiram entrar nestes setores, e uns poucos
puderam aprofundar sua participacdo. A experiéncia desses paises, e a énfase dos setores novos e dinamicos
para o crescimento e o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, levantaram algumas questdes e
perguntas. Quais sdo o0s setores novos e dindmicos no comércio mundial? Que tipo de oportunidades
apresentam para assegurar ganhos de desenvolvimento a partir do comércio internacional? Quais sdo 0s
determinantes chaves da participacdo dos paises em desenvolvimento nesses setores? Quais S0 0s imper ativos
das politicas nacional e internacional para promoverem a participacdo maior e benéfica dos paises em
desenvolvimento nestes setores? Que papel a UNCTAD pode ter a este respeito?

Esta nota de informag8o visa facilitar as discussdes na sessdo temética da UNCTAD XI sobre Estratégias e
opcoes politicas para apoiar a participacéo dos paises em desenvolvimento nos novos e dinamicos setores do
comércio mundial. Delineada sobre pesqguisas e andlises conduzidas pela UNCTAD, inclusive as recentes
questdes do Relatorio sobre Desenvolvimento e Comércio e Relatério sobre Investimento Mundial, traga as
principais tendéncias no desempenho das exportactes dos paises em desenvolvimento, analisa sua participacdo
nos setores novos e dindmicos do comércio mundial, identifica os principais fatores que afetam este processo,
levanta amplas questdes politicas em termos nacionais e internacionais, e apresenta os aspectos abrangentes do
trabalho da UNCTAD como parte das revisdes do comércio setorial.
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Introducéo

1 Um dos principais temas da décima primeira sesséo da Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comeércio e 0 Desenvolvimento (UNCTAD) é "Assegurando ganhos de desenvolvimento a partir do
comeércio internacional e das negociactes de comércio”. Umamaneiraimportante de gerar e obter tais
ganhos, e desse modo usar 0 comércio como uma verdadeira locomotiva de crescimento e
desenvolvimento, € promover uma participacdo maior e benéfica dos paises em desenvolvimento nos
setores novos e dindmicos do comércio mundial. Estes setores, e os produtos relacionados a eles, se
engquadram dentro de trés categorias amplas, a saber: agueles que tém consistentemente apresentado
um alto crescimento e uma participacdo aumentada do comércio mundial, incluindo aqueles nos quais
0s paises em desenvolvimento ja conseguiram ter alguma presenca de exportacao; itens ja existentes,
mas novos ha lista das atividades exportadoras dos paises em desenvolvimento; e todas as novas areas
de comércio nos quais 0s paises em desenvolvimento tém uma potencial vantagem comparativa.

2. Nas Ultimas décadas, alguns paises em desenvolvimento conseguiram entrar nestes setores,
com alguns aprofundando sua participagao e outros obtendo apenas ganhos limitados em termos de
valor agregado interno. A experiéncia destes paises mostra a necessidade de uma abordagem politica
focada, dentro da estrutura geral do desenvolvimento, que construa e sustente os fatores chaves
estratégicos e as ligagbes entre eles, incluindo a capacidade de oferta, a produtividade, a
competitividade e a dotagcdo tecnoldgica; os investimentos doméstico e estrangeiro; a entrada e o
acesso a0 mercado; as preferéncias e as demandas mutantes; e a divisdo regional do trabalho. Os
sistemas internacionais de financiamento e de comércio; as estruturas globais de mercado e a
cooperacdo para o desenvolvimento tém implicagbes significativas para que tais esfor¢os tenham
SUCESSO.

3. A participacéo benéfica nestes setores pode oferecer novas possibilidades para os paises em
desenvolvimento, inclusive os paises menos desenvolvidos (PMDs) e outras economias dependentes
de commodities, para promover a acumulacdo de capital, a mudanca estrutural, a produtividade, a
atualizacdo tecnoldgica, a competitividade das empresas domésticas e a oferta de empregos, €, no
processo, melhorar o desempenho econémico gerd. O sucesso na exploracdo destas oportunidades
pode contribuir significativamente para atingir os objetivos e as metas da Declaracdo do Milénio das
Nacbes Unidas. Ao gjudar os paises em desenvolvimento a aumentarem sua parte na renda e no
comércio mundial, pode prover um fomento sustentado ao comércio e a economia global. De um
modo geral, pode ser uma proposi¢ao ganha-ganha para todos os paises.

4, A UNCTAD, como ponto focal das Nagdes Unidas para o tratamento integrado do comércio e
das questdes inter-relacionadas de financas, investimento, tecnologia e desenvolvimento sustentével,
tem um papel importante nos desdobramentos politicos para promover a participacdo dos paises em
desenvolvimento nos setores novos e dindmicos do comércio mundia através de trabalho analitico,
deliberacdes intergovernamentais e suporte a construcao de capacidades. O papel da UNCTAD, com
suas revisdes do comércio setorial, sera particularmente relevante a este respeito.

5. Esta nota de informacéo procura facilitar as discussdes na sessdo temédtica da UNCTAD X
sobre Opcdes politicas e estratégias para apoiar 0s paises em desenvolvimento nos setores novos e
dindmicos do comércio mundial, tracando as tendéncias principais do desempenho das exportactes
dos paises em desenvolvimento, analisando a sua participacdo nos setores novos e dinadmicos do
comércio mundial, identificando os principais fatores que afetam este processo e delineando as areas
das acBes politicas na esfera nacional e na internacional. E importante ressaltar que esta nota permite
um tratamento mais amplo da questdo. As acdes e as politicas especificas, contudo, dependeriam do
produto ou do setor preciso, dos paises envolvidos, das condigdes iniciais e de uma série de outros
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fatores. Estes fatores variam entre setores e paises, €, do mesmo jeito, deveriam variar as politicas e
medidas em cada caso particular. A consideracdo dos setores especificos, portanto, requer uma
consideracdo em profundidade caso a caso. Sera particularmente Gtil a orientacdo, pela sesséo
tematica, paraas revisdes do comércio setorial da UNCTAD.

l. Tendéncias do desempenho da exportacao dos paises em
desenvolvimento

6. Tendéncias gerais. O crescimento do comércio, nos Ultimos 50 anos, ultrapassou 0 aumento
da produgdo. Isso reflete um movimento no sentido de economias mais abertas, assm como a
continua especializacéo internacional da producdo. A participacdo dos paises em desenvolvimento no
comeércio internacional aumentou durante todos os anos 1970, chegando a 27 por cento do comeércio
mundial em 1981. Nos anos 1980, freqlUentemente chamados de a década perdida para o
desenvolvimento em conseqiiéncia da crise da divida, a participacdo dos paises em desenvolvimento
no comércio caiu, mas subseqiientemente foi recuperada, ficando em 31 por cento em 2001. Hoje, os
manufaturados representam mais de 70 por cento da exportacdo de mercadorias dos paises em
desenvolvimento.

7. VariacOes interpaises no desempenho comercial. A recuperacdo da parte dos paises em
desenvolvimento do comércio mundia disfarca variagdes importantes no desempenho do pais. Do
lado positivo, poucos paises em desenvolvimento, inclusive algumas novas economias
industrializadas (NEIs) leste-asiéticas, tém conseguido aumentos substanciais em suas fatias do valor
agregado dos produtos manufaturados do mundo, que igualaram ou excederam os aumentos em suas
fatias no comércio mundial de manufaturas. As exportacdes envolvidas estdo muitas vezes na ponta
mais alta da cadeia de valor e muitas sdo, também, mercadorias e servigos globa mente dinamicos, e,
junto com produtos de nicho e servicos baseados em dotes naturais e culturais, representam nova
fronteira de oportunidades para os paises em desenvolvimento. Outro aspecto importante do
desempenho das NEls leste-asidticas € que tém conseguido ganhar participacdo em todos os
mercados, 0 que mostra sua emergéncia como base de producdo global.

8. Inversamente, a participacdo dos PMDs em particular passou por um declinio secular, de 1,46
por cento em 1970 para 0,25 por cento em 2001. Uma razdo para isso € a queda constante da
importancia do comércio de commodities. Enquanto as exportagdes totais cresceram a uma taxa de
6,1 por cento entre 1990 e 2000, as exportagbes de commodities tiveram um aumento de apenas 3,1
por cento. Isto é explicado, em parte, pelos precos das commodities em declinio, comparados com os
dos manufaturados; e, em parte, pela contagem dupla de mercadorias manufaturadas, que sio
comercializadas diversas vezes em estagios diferentes do processo; e, em parte, pelo crescimento mais
lento da demanda. Metade dos paises em desenvolvimento depende de commaodities, ndo incluidos os
combustiveis, para mais da metade de seu faturamento com exportacéo, e a propor¢ao aumenta para
dois tercos se incluir os combustiveis. Chegam a 38 os paises em desenvolvimento que dependem de
uma Unica commodity para mais da metade de suas exportacGes, e 48 dependem de duas
commodities.
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Quadro 1. Mudando a composicao das exportacdes dos paises em desenvolvimento:
um padr&o detesoura

Um acontecimento importante no comércio mundial, nos ultimos 25 anos, foi umamaior participacao
dos produtos manufaturados nas exportacdes dos paises em desenvolvimento relativas a commodities.
Representando apenas 20 por cento de suas exportactes (115 bilhdes de dolares) em 1980, a fatia dos
manufaturados nas exportacdes dos paises em desenvolvimento cresceu acentuadamente, para quase
70 por cento (1.300 bilhdes de dolares) em 2000, enquanto as exportacées anuais de commodities
primérias, em termos de valor, flutuaram dentro uma faixa estreita, de 250 bilhdes de dolares para
600 bilhdes de ddlares. O gréfico abaixo mostra este padrdo, que parece uma tesoura aberta.
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Fonte: Manual de Estatistica da UNCTAD 2003

Um olhar mais apurado nestas tendéncias, contudo, revelaria que a figura tem muito mais
nuances. Muitos paises em desenvolvimento, incluindo os PMDs e ou paises em desenvolvimento
dependentes de commodities, ficaram excluidos deste processo. De fato, a marginalizagdo dos PMDs
no comércio mundial aumentou nas Ultimas duas décadas. Também, como é ressaltado no Relatério
sobre Comércio e Desenvolvimento 2002, no caso de muitos paises em desenvolvimento, o aumento
das exportagOes de manufaturados ndo foi acompanhado por um crescimento mais acelerado em seus
produtos internos brutos (PIB) ou por uma crescente convergéncia com os niveis de renda dos paises
desenvolvidos. Por outro lado, enquanto a participacdo dos paises desenvolvidos nas exportacdes
mundiais de manufaturados caiu de 80 para 70 por cento durante este periodo, sua participacdo no
valor agregado dos manufaturados mundiais aumentou na realidade de 65 para 73 por cento.

9. Mudando a composicao das exportacdes dos paises em desenvolvimento. Um grande nimero
de paises em desenvolvimento ndo conseguiu largar as commodities, a demanda para a maioria delas
estd crescendo relativamente devagar, e conseqlentemente correm o0 risco de permanecer
marginalizados do comércio mundial, a menos que possam agregar valor a suas exportacoes.
Contudo, um ponto positivo € que o crescimento do comércio de certas commodities tem sido téo




TD/396
pagina 6

acelerado quanto o de alguns manufaturados, e aguns paises ja exploraram com sucesso esta
oportunidade, registrando, assim, uma expansdo significativa em suas exportactes e rendimentos.
Varios paises em desenvolvimento também conseguiram diversificar, passando de commodities ndo
processadas para produtos de maior valor agregado, com base em recursos naturais ou trabaho
intensivo, mas a taxa de crescimento da demanda mundial para esses produtos varia e eles podem néo
oferecer oportunidades paa o crescimento sustentado das exportagfes. Salvo agumas NEIs leste-
asidticas, os paises que tém conseguido aumentar suas exportacfes nos setores de qualificacdo e
tecnologia intensiva ficaram confinados, em grande parte, aos processos do tipo montagem, de
trabalho intensivo, com pouco valor agregado interno.

10. Paradigma comercial dos novos servicos. A0 mesmo tempo, o setor de servigos, com
ligagBes importantes em todas as atividades econdmicas, vem ganhando importéncia em todos os
paises pelas Ultimas duas décadas. O total das exportacbes de servicos quadruplicou, aumentando de
400 bilhdes de dolares em 1980 para cerca de 1,6 trilhdo de dolares em 2002, enquanto a participacdo
de servigos no comércio total cresceu de 16,2 por cento para 19,4 por cento. A participacdo dos paises
em desenvolvimento no total das exportagBes mundiais de servigos aumentou de 19 por cento em
1991 para 23 por cento em 2001, enquanto sua participacdo nas importagdes mundiais cresceu de 22
para 25 por cento no mesmo periodo. As remessas de trabal hadores aos paises em desenvolvimento
em 2001 representaram 72,3 bilhdes de délares, maior que a gjuda ao desenvolvimento; isso indica
um escopo substancial para a oferta de servicos pelos paises em desenvolvimento e a contribuicao
potencialmente importante do movimento temporério de trabalho (Modo 4 do AGCS) para seus
rendimentos da exportacdo. A participacdo da Asia nas exportaces mundiais de servicos subiu de 10
por cento em 1980 para 17 por cento em 2002, enquanto as posicoes relativas dos paises em
desenvolvimento na América Latina e na Africa estagnaram: suas participacdes das exportacdes de
servicos mundiais permaneceram em 4 e 2 por cento, respectivamente, em 2002.

11. Comércio regional e Sul-Sul. Duas outras tendéncias importantes no comércio internacional
ficaram visivels durante os anos de 1990. Primeiro, tem havido um crescimento rapido dos acordos
comerciais regionais (ARCs), inclusive Sul-Sul, Norte-Norte, Norte-Sul, arranjos plurilateras e
bilateras, particularmente depois da criagdo da Organizacéo Mundial do Comércio (OMC), em 1995.
Hoje, mais da metade do comércio mundial total ocorre dentro desses ARCs. Segundo, tem havido
um crescimento continuo na participacdo do comércio Sul-Sul no comércio total dos paises em
desenvolvimento: subiu de 34 por cento em 1990 para cerca de 43 por cento hoje, representando cerca
de 11 por cento do comércio mundial. Esses acontecimentos e tendéncias tém implicacOes
importantes na composi¢ao e na direcdo do comércio mundial, assim como na participacao dos paises
em desenvolvimento nos setores novos e dinamicos.

Il. Participacdo dos paises em desenvolvimento nos setores
novos e dinamicos do comeércio mundial

Setores dindmicos de mercadorias

12. Principais produtos e setores dindmicos. O crescimento médio anua do valor das
exportagdes de mercadorias mundiais, nas Ultimas duas décadas, ultrgpassou oito por cento. Contudo,
tem havido diferencas consideraveis nas taxas de crescimento do comércio em produtos e setores
individuais, em aguns casos as taxas 50 duas vezes a média do crescimento do comércio mundial.
As variagOes interprodutos no crescimento da exportacdo significaram, também, mudancas
consideraveis na composi¢cdo do comércio internacional .



Tabela 1

Produtos dindmicos na exportacdo mundial, classificados por mudanca na participacéo do
mercado, 1985-2000
(Milhdes de dolares e percentagens)
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Participagdo no mercado Valor
Cadigo Taxa de
Posicéo SITC Produto 1985 2000 Incremento 1985 2000  Crescimento
Anual

1 7764 Microcircuitos Eletronicos 0,82 3,38 2,56 13976 186 887 18,9

5 7599 Pecas e acessorios para maquinas de 1,02 233 13 17446 128882 14,3
processamento de dados

3 7524 Unldades de armazenamento central digital, 002 1,01 0.99 205 55 942 41,9
consignadas separadamente

4 7643 Tele\_/lsao, rédio e transmissores e receptores 011 001 081 1811 50 614 24,9
relacionados

5 5417 Medicamentos 053 1,24 0,71 8985 68 452 14,5

6 7649 Hecas e acessorios para aparelhagens de 067 128 061 11346 70633 13
telecomunicagéo e de gravagao

7 7641 Aparelhagem telefonica e telegréafica 0,28 0,83 0,55 4704 45 962 16,4

3 7523 (ljigli(tjae}des completas de processamento central 03 074 044 5160 40 845 14,8

9 7791 A_parglhagqm_eletrica para construir/desmontar 064 1,05 041 10919 58 297 11,8
circuitos elétricos

10 7788 Outros equipamentos e maquinarias elétricos 0,48 0,86 0,39 8132 47 829 12,5

11 8942 Brinquedos infantis, jogos de saldo 04 0,79 0,39 6804 43 509 13,2

12 8939 Artigos quimicos diversos 04 0,77 0,37 6815 42 483 13

13 7924 Aeronave, de propulsao mecanica (exceto 0,44 0,78 0,34 7496 43222 12,4
helicopteros)

14 7525 Unidades periféricas para equipamento de 066 0,98 032 11248 54 390 11,1
processamento de dados

15 7712 Outras pegas e aparelhos elétricos 0,17 0,49 0,32 2829 26 929 16,2

16 7731 Fios, cabos, barras, fitas com isolamento elétrico e 0.29 06 03 5012 33062 13,4
assemelhados

17 5148 Outros compostos de fun¢do nitrogenada 0,15 0,45 0,3 2578 25 009 16,4

18 8462 Roupas de baixo, de tricd ou croché, de algoddo 0,16 0,44 0,28 2714 24 145 15,7

19 7768 Cflstals piezo-elétricos, pegas de transistores e 031 058 027 5285 32 259 12,8
vélvulas de catodo

20 7522 Maquinas de processamento de dados digitais 0,2 047 0,27 3400 26 035 14,5

21 7810 Carros de passeio 49 5,15 0,25 83547 285222 8,5

22 5839 Oulros produtos de polimerizacdo e 016 04 024 2736 22087 14,9
copolimerizacéo

23 8219 Outros mdveis e partes 0,32 0,55 0,22 5495 30 281 12,1

24 7763 Diodos, transistores e dispositivos semicondutores 022 0,42 02 3735 23025 12,9
semelhantes

25 7149 Pecas de motores e maquinas ndo elétricas 0,28 0,46 0,19 4712 25 648 12

26 8211 Cadeiras e outros assentos 0,26 0,43 0,18 4 366 24 006 12

27 8983 Gravac0es fonograficas e outras gravagdes 033 05 017 5609 27 880 11,3
sonoras ou semelhantes

28 8720 Utensilios e instrumentos médicos 0,24 0,41 0,17 4122 22722 12,1

29 8451 g?crsels, puldveres, twin-sets, cardigans, jaquetas 039 054 015 6594 29 987 10,6

30 8439 Oytros vestuariqs, deﬁmul'heres, de meninas, de 03 045 015 5161 25 015 11,1
criancas, de tecidos téxteis

31 7284 Maquinarias e pegas para industrias especializadas 0,68 0,82 0,14 11618 45 617 9,6

32 7132 Motores a pistdo de combustdo interna para 045 0,58 014 7599 32368 10,1
veiculos rodoviérios

33 5989 Produtos e preparados quimicos 0,45 0,58 0,13 7603 31 865 10

34 7611 Receptores de televisdo, em cores 0,27 0,4 0,13 4589 21 955 11

35 5156 Compostos heterociclicos; acidos nucléicos 0,32 0,44 0,12 5445 24 599 10,6

36 7849 Outras pecas e acessorios de veiculos a motor 2,23 2,33 0,1 37954 129051 8,5
Diamantes (exceto diamantes industriais

st 6672 classificados), nédo trabalhados, serrados 083 092 0,09 14166 50741 8.9

38 7139 Pecas Motores a pistédo de combustéo interna 0,34 0,4 0,06 5814 22 249 9,4

39 7492 Torneiras, bicas, valvulas etc para pipas, corpos de 034 0.4 006 5854 22 168 9.3

caldeiras, tanques, tonéis
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40 7929 Pegas de aeronaves (eXCetO pneus, motores, 0.49 053 004 8334 29 475 8.8
partes elétricas) ’ ’ ’ '
Total dos produtos acima 21,84 36,71 14,87 (3)(7)2 2 gi% 12

Fonte: Banco de dados COMTRADE das Nages Unidas.

13. A tabela 1 mostra a tendéncia das taxas de crescimento, para o periodo 1985-2000, dos 240
produtos mais dindmicos nas exportagdes mundiais, que representaram quase 40 por cento do valor
das exportagdes mundiais até 2000. Como um grupo, estes produtos dindmicos cresceram 12 por
cento, anualmente, pelo periodo de 15 anos e aumentaram sua participacéo de mercado em quase 15
por cento. Deve-se ressaltar que um grau maior de desagregacdo, ou um periodo mais curto do que o
usado na tabela, teria provavelmente conseguido identificar mais “produtos de nicho”, onde a
demanda aumentou rapidamente nos Ultimos anos. Esta € uma consideracéo relevante para andlise
mais profunda especificamente dos setores e dos paises no contexto das revisdes do comércio setorial
da UNCTAD.

14. Entre esses 40 produtos mais dindmicos, 25 pertencem a quatro categorias de manufaturados:
mercadorias eletronicas e détricas (SITC 75, 76, 77); automoveis (SITC 78, 79); maguinas e pegas
(SITC 71); e vestuario (SITC 84). Juntas, representam mais de um quarto do valor do total das
exportacGes em 2000. Representam, também, mais do que 10 pontos percentuais do crescimento do
comércio mundial em 1985-2000. Quanto ao resto dos produtos, os que se enquadram na categoria de
guimicos (SITC 5) cresceram anualmente, como grupo, em mais de 13 por cento pelo periodo de
1985-2000. Esses sdo produtos acabados de indUstrias que requerem gastos vultosos em pesquisa e
desenvolvimento (P& D) e sdo caracterizadas pela grande complexidade tecnol 6gica e/ou economia de
escala

15. A categoria de produtos que cresce mais répido — mercadorias eletronicas e eétricas —
representa uma parte consideravel nas exportacfes mundiais (mais de 16 por cento); nesta categoria,
os trés grupos de maior crescimento (computadores; transistores e semicondutores, computadores;
equipamentos de telecomunicacdo e partes de computadores e maquinas de escritdrio), sozinhos,
aumentaram sua participaco nas exportages mundiais quase quatro vezes, de 2,76 por cento em
1985 para 9,7 por cento em 2000. A fragmentac&o das cadeias globais de oferta tem sido um grande
fator que alimenta esta tendéncia. Considerando todos juntos, a participacdo nas exportacdes mundiais
dos sete grupos de produtos elétricos e eletronicos incluidos na tabela 1 quase triplicou, chegando a
cerca de 16,5 por cento em 2000. A indUstria automobilistica representou quase nove por cento das
exportacles, mas cresceu relativamente devagar, com apenas 0,6 pontos percentuais do aumento.
Vestuario representou menos do que dois por cento do comércio mundial e teve 0,6 pontos
percentuais de aumento.

16. Commodities. Apesar de a participacdo das commodities no comércio mundial ter declinado
com o tempo, uma desagregacdo dos setores de commodites pode indicar que ha vérias commodities
gue mostraram dinamismo de mercado. Por exemplo, as categorias de preparados a base de frutas e
certas frutas e bebidas ndo acodlicas, preparados a base de cereais e seda podem ser considerados
como produtos de mercado dindmicos, com sua taxa de crescimento anual maior que 10 por cento no
periodo estudado. Dados isolados indicam que as castanhas de caju, o kiwi, amanga e a carne de aves
sd0 produtos dindmicos com taxas de crescimento de 13,7; 17,0; 153 e 10,4 por cento,
respectivamente, durante as duas Ultimas décadas. Outras commaodities agricolas, que apresentam
dinamismo de mercado em graus variados, incluem crustaceos frescos; preparados de peixe; gordura
processada animal e vegetal; carvao e madeira combustivel; vegetais frescos; preparados de aglcar;
margarina e fermento; materiais vegetais crus; tabaco manufaturado; e preparados de carne.
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17. Participacéo dos paises em desenvolvimento nos principais setores dinamicos de mercadoria.
Os paises em desenvolvimento com um todo parecem ter-se tornado grandes atores nos mercados de
muitos setores dinamicos,’ representando 30 por cento das exportagdes mundiais dos 20 produtos
mais dinamicos (tabela 2). Contudo, € somente no caso de roupas de baixo tricotadas, onde a China é
o principal exportador, que a participacéo deles nas exportagdes mundiais ultrapassa a dos paises
desenvolvidos. Os paises em desenvolvimento representam apenas um décimo das exportagdes
mundiais de produtos com alto conteido de P& D, com compl exidade tecnol 6gica e/ou economias de
escala. Nesta categoria, somente no caso de instrumentos 6ticos € que representam quase um quarto

das exportagtes mundiais.

Tabela 2
Participacdo dos principais exportadores e das economias em desenvolvimento nas
exportacdes mundiais dos setores mais dindmicos, 2001@

(Percentagem)

Codigo

Grupo do produto

Participacéo

dos paises

em

Principais paises Partici-

Principais paisesem

Partici-

STC desenvol- exportadores pacdo  desenvolvimento exportadores  pacéo
vimento

Estados Unidos| 24 Papua Nova Guiné 23

289 Minérios e concentrados de metais preciosos, residuos e 4 Papua Novac(ggégz 23 Alr CadopilrJL 12

sucaan.ep Africado Sul 8 Bolivial 1.4

Alemanhd 5 Republica Unida da Tanzani g 13

Canadq 22 Argélia 7

Federacdo Russq 22 Indonésia 7

341 |Gés, natura e manufaturado 36 Noruegdy 9 Malésig 43

Argélig 7 Argenting] 0,8

Indonésig 7 Myanmar 0,7

Irlanda 22 Cingapurg 44

Alemanhd 12 China} 24

515 | Compostos organico-inorganico e heterociclico 9 Estados Unidos| 11 indig) 0,5

Francg 8 Coréiado Sul, Replblicadal 0,5

Reino Unido 8 México 0,4

Alemanhd 14 Chinaj 15

Estados Unidos| 11 indigd 1,0

541  |Produtos médicos e farmacéuticos 7 Suicq 10 Cingapurg 0,9

Reino Unido 10 México 0,8

Francd 10 Argentina) 0,3

Irlandgy 26 Cingapuray 2,0

Francg 12 Suazilandig 1,6

551 |Oleosessenciais, perfumee materiais aromatizados 13 Estados Unidos| 11 China} 11

Suica 10 Argentinal 1,0

Alemanhd 8 México 0,9

Francg 24 Cingapuray 19

Estados Unidos| 13 México 1,6

553  |Perfumaria cosméticos e preparados de toucador 13 Alemanhd 11 China} 13

Reino Unido 10 Tailandia 11

1talig 6 China, Provincia de Formosa) 0,7

Alemanhd 15 China} 29

Estados Unidos| 14 China, Provincia de Formosa 2,2

628 |Artigosdeborracha, n.ep. 16 Japéo 11 Tailandia 2,2

Franca 7 México 15

Canad) 6 Cingapurg 14

Estados Unidos 30 México 12

Reino Unido 21 Coréiado Sul, Replblicadal 04

714  |Méaguinas e motores, ndo elétricos 4 Alemanhg 12 Malésig 04

Francg 10 China| 0,3

Canadd 6 Brasil 0,3

! Referimo-nos a“ setores” em vez de “produtos’ ja que o nivel de agregacéo natabela2 é mais alto do que era

nos dados apresentados natabela 1. Assim, em nossa terminologia, os setores correspondem ao nivel de trés
digitosda SITC e os produtos ao nivel de 4 digitosda SITC.
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Participacéo
Cddigo Grupo do produto dose?ﬁj > Pr(i;(ci petu:,jpais% Parti~ci- d Pri ?C.i pai stpaj% etr:d Parti~ci-
STC desenvol- portadores pacéo lesenvolvimento exportadores  pag&o
vimento
Estados Unidos| 12 Cingapuray 10
Cingapurg 10 China} 8
752  |Equipamento automético de processamento de dados 43 Paises Baixos| 9 China, Provincia de Formosa| 7,0
China 8 México 5,6
Japdo| 7 Malésia 4,5
Estados Unidos 13 China, Provincia de Formosa 9
. ’ Japdo 10 Cingapuray 8
759 mgﬁgggg&ﬂﬁgﬂmg de processamento 45 | China, Prov Formosg 9 Malésig 6,6
Cingapurg 8 China} 6,6
Irlandgy 7 Tailandial 45
Estados Unidos 11 China} 8
Reino Unido 9 Coréiado Sul, Replblicadal 6
764  |Equipamentos e pegas de telecomunicagdes 32 Alemanhg 8 Méxicol 5,8
Ching 8 Malésia] 3,1
Coréiado Sul, Rep| 6 China, Provinciade Formosa} 2,7
Ching 12 China} 12
EstadosUnidos|] 10 México 9
771 |Magquinériade energiaelétrica, e partesdela 41 Alemanhg 10 China, Provinciade Formosa} 5,7
México 9 Cingapural 29
Japdo| 7 Talandia) 2,7
Alemanhq 14 México 6
Dispositivos el étricos tais como interruptor, relés Estados Uni dE)S 14 China, Provinciade Formosy 5.2
772 fusiveis e tomadas ! ! 29 Japéo| 12 ' Chingl 44
Francg 6 Cingapurgl 3,4
México 6 Malésia] 3,1
México 17 México 17
Estados Unidos 12 China} 5
773  |Equipamento paradistribui¢io de eletricidade 37 Alemanhg 9 Coréiado Sul, Repub. 1,9
Ching 5 China, Provinciade Formosa| 1,7
Japdo| 5 Filipinass| 1,6
Estados Unidos| 17 Cingapuray 13
. - . . . Japdo| 14 Malésig 7
776 Zut;t:tsg valvulas termidnicos, catodo frio efoto-cétodo, 47 Cingapurg 13 China, Provincia de Formosa 7
P Malésig 7 Coréiado Sul, Repub.| 6,8
China, Prov Formos3 7 Filipinas| 5,8
Japéo 17 China| 8
EstadosUnidos| 12 México 6
778 |Aparelhos e maguinériaelétrica, n.e.p. 28 Alemanhg 12 China, Provinciade Formosa} 3,8
Ching 8 Cingapural 3,4
México 6 Coréiado Sul, Repub. 19
Alemanhg 23 Coréiado Sul, Repub.] 3,6
PaisesBaixos| 12 Turquigy 2,3
783  |Veiculos rodoviérios amotor, n.e.p. 11 Canadj 11 Brasil 14
Bélgica 9 México| 1,3
Francg 7 Botsuana] 0,5
Ching 13 China} 13
Estados Unidos| 7 Turquigy 5,4
846  |Roupas de baixo, detricd ou croché 60 Turquid 5 México 5
México 5 indig 4,1
1taig 5 China, Hong Kong SAR] 2,9
Japdo 27 China, Provincia de Formosa 7
Estados Unidos 20 China} 5
871 |Instrumentos e aparelhagem ética 23 Alemanhd 9 China, Hong Kong SAR 2,6
China, Prov Formosg 7 Coréiado Sul, Repub.] 2,5
Ching 5 Cingapurg) 1,2
EstadosUnidos| 27 México 6
Alemanhg 11 Cingapurgl 2,3
872  |Instrumentos e utensilios médicos 17 Paises Baixos 6 Chinal 2,0
México 6 RepublicaDominicana)] 1,7
Reino Unido 5 CostaRicagl 1.0
Total 30

Fonte: Manual de Estatisticada UNCTAD
(a) Grupos de produto classificados por crescimento do valor das exportagdes. 1991-2001.
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18. A participacdo dos paises em desenvolvimento no total das exportaces das categorias de
automéveis, equipamentos de processamento de dados, pecas de maquinaria de escritério, e
transistores e valvulas é acima de 40 por cento. Os principais exportadores dos produtos mais
dindmicos nos mercados mundiais sdo 0s paises industrializados. Entre os paises em
desenvolvimento, apenas algumas economias leste-asidticas conseguiram suprir 0s mercados
mundiais com uma quantidade significativa de produtos dinamicos, enquanto a maior parte das outras
regides em desenvolvimento parece estar amplamente excluida deste processo. Mesmo no caso das
NEIls, somente trés de seus produtos mais dindmicos estéo entre os 20 produtos mais dinamicos nos
mercados mundiais. Os trés sdo computadores, pecas de computadores e maguinas de escritério, e
instrumentos 6ticos. Um aspecto importante do desempenho das NEIs leste-asiaticas € que puderam
ganhar participacdo em todos os mercados, significando, assim, suas emergéncias como bases de
producdo global. A expansdo das exportacdes de certos itens de alimentos, que estdo entre os produtos
agricolas mais dindmicos, gjudou o desempenho comercia do Brasil, do Quénia, da China e da
Tailandia. A regido do sul da Asia participa em vérios setores dinamicos, mas significativamente com
menos produtos el etrénicos do que o leste da Asia. Os paises nas regides caribenha e latino-americana
parecem ter participagéo limitada nas exportagdes mais dindmicas, enquanto os PMDs e amaioria dos
paises africanos permanecem marginalizados. Para muitos desses paises, problemas estruturais e do
lado da oferta, custo de capital, condicbes externas de mercado e outra continuam a afetar a
capacidade deles de diversificar com exportagdes de maior valor agregado.

Quadro 2. A biociéncia encontra os eletrénicos.
Mudanca tecnoldgica e per spectivas comer ciais par a os paises em desenvolvimento

A crescente convergéncia entre biociéncia e eletrénicos estd mudando radicalmente todo o espectro da
assisténcia a salde, desde a identificagcdo da doenca e o diagndstico até o tratamento e a prevencdo. |sso abre
uma enorme area de negocios globais, atraindo companhias ativas em outros diferentes campos a se juntarem. Ja
atraiu a atencdo das grandes corporagdes globais, inclusive a possivel aquisicdo, por nove bilhdes de délares, da
Amersham International, uma empresa médica e de biotecnologia do Reino Unido, pela GE, a gigante industrial

dos Estados Unidos. Isso mostra uma nova fase de “destruicgo criativa’ pela qual este setor € bem conhecido.

Os paises em desenvolvimento podem, potencialmente, se beneficiar das oportunidades oferecidas por esse
processo.

De acordo com as estatisticas da UNCTAD, o comércio mundial de equipamentos e utensilios médicos ficou
acima dos 250 bilhdes de dolares em 2000-2001, e tem crescido a uma taxa maior que nove por cento durante a
Ultima década. Os paises em desenvolvimento representam quase um quinto deste dado. Enquanto cinco paises
(Mé&xico, Cingapura, China, Republica Dominicana e Costa Rica) comandam a parte do lefo das exportagbes
dos paises em desenvolvimento desta categoria, Varios outros paises, tais como a india tém potencial
consideravel neste campo. Os paises em desenvolvimento que tém conseguido obter progressos na instalacdo de
infra-estruturas de TIC e engenharia médica estéio em posicéo para ganhar a maior parte. O processo também
abre muitas possibilidades para inovacéo envolvendo produtos médicos e farmacéuticos, onde varios paises em
desenvolvimento estabel eceram uma presenca notavel no comércio mundial.

Outro modo muito tangivel pelo qual este processo pode ajudar os paises em desenvolvimento € identificar e
combater as doencas. A agdo e a cooperacdo multilateral precisa continuar enfocando o interesse piblico global
a este respeito, do mesmo modo como fizeram no caso dos aspectos, relacionados ao comércio, dos direitos da
propriedade intelectual e salde publica. 1sso também poderia facilitar a participacéo a participacdo dos paises
em desenvolvimento neste campo.

Produtos ambientalmente preferidos e outros setores nado-tradicionais

19. Ha varios outros setores nos quais os paises em desenvolvimento estdo surgindo como aores
significativos. Enquanto alguns setores tém uma participacdo notavel no mmércio mundial, muitos
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outros sdo produtos novos, com pequenos volumes de comércio. Muitos ndo tém titul os especificos na
classificagdo comercial e estdo incluidos nas sub-titulos como “outros’.

20. Produtos ambientalmente preferidos (PAPs) incluem produtos florestais que ndo madeira,
organicos, baseados no conhecimento tradicional e energia renovavel. Mercados para certos PAPs
estdo crescendo rapidamente e podem ser promovidos ainda mais. For exemplo, o mercado mundia
para aimentos e bebidas organicas em 2003 esta estimado em 23-25 bilhdes de dolares. Os principais
mercados para produtos organicos séo Norte da Europa e Europa Ocidental, Estados Unidos e Japéo,
enguanto os mercados internos estdo crescendo em alguns paises em desenvolvimento.

21. Ha grupos de produtos ndo-madereiros, naturais e agricolas ndo-tradicionais que tém, como
denominador comum, maior valor-agregado potencial, apesar de seus niveis de producdo serem
geralmente pequenos. Em muitos casos, tém um papel significante na geracdo de renda local para
comunidades rurais e indigenas. Os principais grupos de produto incluem o seguinte: produtos de
plantas comestiveis; ingredientes de alimentos (i.e. matérias colorantes e flavorizantes); ingredientes
naturais farmacéuticos e cosméticos e plantas medicinais (i.e. plantas arométicas e medicinais e
extratos de plantas, 6leos essenciais, perfumes, tinturas naturais, enzimas e compostos biogquimicos);
remédios tradicionais (i.e. medicina ayurvedic e chinesa); laex, resinas, gomas, fibras naturas e
produtos delas; medicina natural e tradicional; produtos animais e derivados; e outros produtos
naturais (i.e. artesanatos, couro vegetal). Muitos desses produtos sdo derivados dos ecossistemas da
floresta, cuja ecologia e administracdo podem ser entendidos melhor pelas comunidades locais e
indigenas. Alguns desses tém sido uma fonte de inovagdo em indUstrias farmacéuticas, biotecnologias,
cosméticas e agroquimicas.

Setores de servicos dinamicos e emergentes de interesse para exportacao dos paises
em desenvolvimento

22, Terceirizacdo de servigos. Terceirizagdo de servicos (outsourcing) como tal ndo é novidade,
ja que tem ocorrido entre os paises do OECD. Contudo, devido aos avangos na tecnologia de rede,
redes de dados de ata velocidade e 0 aumento na capacidade da banda, a terceirizacdo dos servigos
nos Ultimos anos adquiriu um alcance global crescente, conforme indicado pela répida
internacionalizacdo dos servicos possibilitados pela tecnologia de informagdo (SPTI), inclusive
terceirizacdo do processo de negécios (TPN). Possibilitou aos paises em desenvolvimento
participarem neste processo. Tem-se estimado que o tamanho do mercado global de SPTI/TPN serade
300 hilhdes de dolares até 2004. Este mercado cresceu desde 1999 a uma taxa média de 23 por cento.
Outra estimativa indica que o TPN devera subir para 585 bilhdes de délares até 2005. 1sso representa
um dos servicos com crescimento mais rapido em comercio eletrénico. A terceirizagdo permite um
resultado ganha-ganha para ambos os paises, o de origem e o anfitrido.

Quadro 3. Terceirizacao de servicos par a os paises em desenvolvimento: Tem gente nova na area do
comércio

No contexto de um ambiente de servicos funcionando vinte e quatro horas por dia e de negécios globalizados, a
terceirizagdo para os paises em desenvolvimento representa uma ferramenta estratégica vital para um nimero
cadavez maior de corporacfes, com economia financeira estimada que pode chegar aos 70 por cento. De acordo
com o0 McKinsey Global Institute, cada ddlar terceirizado por uma empresa dos Estados Unidos cria 1,45 ddlar
de valor em termos globais, dos quais os Estados Unidos tomam de volta 1,12 dolar e o pais que forneceu o
servico recebe 33 centavos. Os paises em desenvolvimento e aqueles com economia em transicdo que se
beneficiam com a terceirizacgo incluem india, China, Brasil, Filipinas, Federacio Russa, e véarios paises das
regides centra e do leste da Europa.
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As principais categorias de servicos de TPN e SPTI terceirizados para paises em desenvolvimento, em ordem
ascendente de valor, sdo: (i) atividades do tipo conversdo e entrada de dados tais como servicos de transcricéo
médica e legdl; (ii) servicos de suporte de relagdes com o consumidor on-line e voz e processamento baseados
em regras estabel ecidas pelo cliente, incluindo servicos de centros de atendimento de chamadas telefonicas (call
centers), processamento de correio eletrdnico, processamento de dados, contas e pagamentos; (iii) atividades
relativas a solucéo de problemas e tomada de decisdo, tais como desenvolver solugBes para aprimorar processos
ou agilizar sistemas, incluindo administracdo de recursos humanos e aplicativos de computador; (iv) tele-
servigos que envolvem interagéo direta com os consumidores e transagdes mais elaboradas com o cliente, mas
além dos servicos de suporte baseados em voz, tais como suporte na internet, atendimento ao consumidor,
processamento de suporte (back-office) técnico, desenvolvimento de programas de computador para todos os
processos do negdcio e servicos de suporte a equipamentos (hardware); (v) uma variedade de servicos de
pesquisa e engenharia, inclusive D&P em farmacéuticos modelos em 3-D, andlise finita, andlise CFD,
especificacOes técnicas para propostas, engenharia de plantas e andlise financeira.

23. Movimento das pessoas fisicas. Movimento das pessoas fisicas que fornecem servigos tem
sido uma grande fonte de renda de exportacdo para varios paises. As remessas chegam a cerca de 70
bilhdes de dolares por ano e ultrapassam o nivel atual de ajuda oficial ao desenvolvimento. O
montante total de recursos remetidos pode, contudo, ser muito maior, umavez que um grande niimero
de transaces é efetuado através de canais informais. Os ganhos dinamicos assim obtidos para o pais
de origem sdo significativos, porque aumentam a poupanca interna e os investimentos, promovem o
desenvolvimento de outros setores da economia e do comércio, asseguram a transferéncia de
tecnologia, e o desenvolvimento de capacidades humanas, do empreendedorismo e do conhecimento.
Ha oportunidades potencialmente importantes para os paises em desenvolvimento obterem beneficios
significativos dos setores de servicos dindmicos, tais como TIC, servigos profissionais, salde e
educacdo e consultoria. Assim, temos um forte argumento politico e econémico a favor de
compromissos de acesso a mercados mais abrangentes e de significado comercial maior no Maodo 4 de
AGCS.

24, Servicos de turismo. Turismo € cada vez mais visto como uma opcdo viavel para o
desenvolvimento econémico e social sustentavel de muitos paises em desenvolvimento, inclusive
PMDs. Como mostra o gréfico 1, as receitas de urismo dos paises em desenvolvimento em valor
nominal aumentaram consi stentemente durante todos os anos 1990, de mais de 50 bilhdes de ddlares
em 1990 para 140 bilhdes de délares em 2001. Alguns paises em desenvolvimento, inclusive alguns
PMDs, conseguiram estabelecer nichos ou marcas internacionalmente reconhecidas no setor de
turismo. Para alguns paises, os recursos de turismo podem ser considerados como uma heranca
ecolégica. O desenvolvimento do turismo sustentével pode ser um modo importante de maximizar os
beneficios proporcionados pel os recursos turisticos dos paises em desenvol vimento.
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Gréfico 1. Receitas de Turismo dos Paises em Desenvolvimento
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Quadro 4. Servicos deturismo em PM Ds: Nacfes pobr es, destinos ricos

Embora os PMDs representem apenas 0.5 por cento das exportacBes mundiais de servigos 0s servicos
internacionais s&0 um aspecto importante de suas economias. No fim dos anos 1990, servigos representavam
guase um quinto do total de suas exportagdes de bens e servicos. A participagdo dos PMDs na exportacdo
mundial dos servigos de turismo pulou, de 0.6 por cento em 1988, para 0.8 por cento no final dos anos 1990. No
decorrer dos anos 1990, o fluxo turistico de entrada dos PM Ds aumentou com mais rapidez do que o do resto do
mundo. Em sete PMDs foi observado um crescimento particularmente forte: Camboja, Mali, Republica
Democrética do Povo de Laos, Myanmar, Samoa, Uganda e Republica Unida da Tanzénia. Em alguns PMDs,
tais como Madivas, Gdmbia, Vanuato e Tuvalu, 0 turismo permaneceu o principa setor de exportacdo da
economia durante os anos 1990. Situa-se entre 0s cinco primeiros setores em quase dois tergos dos PMDs. No
caso das Maldivas e Vanuato, o servico de turismo gjudou a gerar um superdvit no balango externo de bens e
servicos. Em Samoa, Ilhas Comoros, e Republica Unida da Tanzénia, o turismo internacional tem sido a fonte
de renda mais importante de intercambio exterior desde 1985. Para muitos PMDs, 0 turismo representa uma
opcao viavel para o desenvolvimento econdmico e social sustentavel, reducdo da pobreza, e integracéo benéfica
na economia global .

[ll.  Principais determinantes da participac&o dos paises em
desenvolvimento nos setores novos e dindmicos

Politicas nacionais

25. Experiéncias bem sucedidas apontam para a importancia de trés impulsos politicos basicos -
a saber, criar um bom clima para investimento no qual os interesses de desenvolvimento naciona e
corporativo sgam mutuamente compativeis, desenvolver capacidade de oferta e competitividade; e
administrar efetivamente aintegragdo com a economia global. Vérias medidas foram aplicadas para
criar um nexo forte de investimento-lucros. As politicas de impostos foram usadas para estimular a
retencdo dos lucros corporativos.

26. Os instrumentos politicos focados setorialmente incluiram protecdo seletiva, isencOes
especificas de impostos e taxas, controles sobre taxas de juros e alocacdo de crédito, e concorréncia
administrada. As politicas setoriais externas incluem liberalizacdo em etapas e taxas de cambio
administradas. Foram tomadas medidas para facilitar a P&D local, incluindo os subsidios financeiros,
particularmente para os projetos grandes e de alto risco, a criagdo de parques de ciéncia e tecnologia e
zonas industriais especiais. Estas politicas foram aplicadas de uma maneira focada e com tempo
limitado com padrfes claros de desempenho.

Globalizacao dos sistemas de producéao

27. Os sistemas internacionais de compartilhamento da producéo e de producéo integrada, através
dos quais as corporacdes transnacionais (CTNS) se aproveitam da inconstante diferenca nos custos,
Nos recursos e na logistica, tém sido a principad maquina da globalizacdo do processo de producéo. O
desempenho dos paises que tiveram mais sucesso em expandir as exportagdes de produtos novos e
din@micos esta intimamente ligado a expansdo dos sistemas de producdo internacionais. Em alguns
desses paises, 0s associados estrangeiros representam quase metade, ou mais, das exportacbes de
manufaturados. H4, também, um padréo regional distinto nas diferentes experiéncias dos paises, como
0 grosso da atividade de exportagdo no mundo em desenvolvimento relacionada a CTNs concentrado
em uns poucos paises, principal mente no leste e no sudeste daAsia. As exigéncias de desempenho das
exportagdes ligadas a incentivos, tais como subsidios a exportagdo, tém sido um instrumento
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importante usado por varios paises para estimular as CTNs a aproveitarem as oportunidades de
exportagdo, mas tais subsidios estdo restritos por for¢ca do Acordo sobre Medidas de Investimento
Relacionadas ao Comeércio.

28. As estratégias corporativas que mudam rapidamente e as complexidades crescentes dos
sistemas de produgdo tornam isso dificil para os fornecedores menores e mais novos dos paises em
desenvolvimento, que ndo tém as capacidades exigidas e a vantagem competitiva. Contudo, deveria
ser uma prioridade chave para os paises em desenvolvimento identificar e expandir continuamente
seus nichos ao longo de toda a cadeia de valores. Os paises em desenvolvimento precisariam,
também, que as associadas ao pais anfitrido criassem vinculos econdmicos internos mais fortes, assim
como promovessem a mudanca tecnolégica, o desenvolvimento de habilidade e o valor agregado
interno.

A armadilha do valor agregado baixo e declinante

29. A amplitude do beneficio de participar do comércio nos setores novos e dindmicos é
determinada, em grande escala, pela dimensdo do valor agregado com ele, ho &mbito interno. Apesar
de alguns paises em desenvolvimento terem conseguido penetrar em uma gama destes setores do
comércio mundial, em muitos casos ndo alcancaram aumentos significativos em seus valores
agregados de exportacdo. As NEIs leste-asiéticas, em particular, conseguiram combinar, com sucesso,
adiversificagdo e a expansdo do comércio com o crescimento no valor agregado dos manufaturados e
o PIB. Muitos outros paises em desenvolvimento, por outro lado, freqlientemente se encontram presos
a armadilha de um valor agregado baixo e declinante conseqiiente de: (@) “ilusdo de exportacdo”
causada pelo ato conteddo de importagdo nas exportacdes, onde as receitas de exportacdo néo
refletem o verdadeiro valor agregado interno; e (b) “faécia da composicdo”, que advém quando um
nimero demasiado de paises acorre aos mesmos setores ou produtos, derrubando, deste modo, os
termos de comércio e as receitas de exportagdo, e assim negando a s proprios o cumprimento do
objetivo original de melhorar o valor agregado interno através da diversificagdo. Tratar destes
problemas gémeos deve ser a principa prioridade politica para os paises em desenvolvimento.

Mudancas em renda e demanda

30. Para certos itens de exportacéo de interesse para os paises em desenvolvimento, inclusive
algumas matérias-primas industriais e agricolas, a elasticidade da renda global da demanda é
normalmente baixa, 0 que, a primeira vista, indica que o crescimento da renda global pode nédo
resultar em grandes aumentos da demanda. Contudo, muito depende da composi¢éo do crescimento
da demanda global. Conforme ilustrado pelo crescimento da demanda na China nos ultimos anos,
sendo a propria China um grande fator dinémico no comércio mundial, os paises com niveis de renda
mais baixos, normamente, tém elasticidade de renda maior, tanto para os itens de alimentos como os
de matérias primas. Isso mostra a possibilidade de que, se a taxa de crescimento dos paises em
desenvolvimento subir a um nivel suficiente, muitos setores e produtos, que tém apresentado
ressonancia limitada no mercado mundial, podem muito bem se tornar mais dindmicos. A qualquer
taxa, os produtos dindmicos desfrutam de maior elasticidade de renda da demanda. Por exemplo, a
demanda por produtos da tecnologia de informacdo, em muitos paises, ultrapassou o crescimento da
renda, resultando em um aumento da participacdo das despesas. Além do mais, fatores como
melhorias em inovacdo e uso dos produtos, assim como as tendéncias de estilo de vida, estdo,
também, entre os fatores que afetam a demanda.
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Acesso a mercado e entrada no mercado

3L A capacidade dos paises em desenvolvimento de participar do comércio nos setores novos e
dindmicos do comércio mundia depende, crucialmente, de sua capacidade de responder as novas
oportunidades existentes nos mercados mundiais. Sua capacidade de fazé-lo depende,
significativamente, nas condi¢des de acesso a mercado e nas exigéncias para a entrada no mercado
impostas pelos paises importadores, inclusive pelas grandes redes de distribuicéo. Para muitos paises
em desenvolvimento, a integragdo na economia mundial significa ser capaz de cumprir essas
condicbes de entrada no mercado, e criar 0 impeto necess&rio para a competitividade e o
desenvolvimento. Algumas das barreiras a entrada e ao acesso sdo dificeis de superar, mesmo paraa
Unido Européia e os Estados Unidos nos mercados um do outro, aumentando assim os problemas
enfrentados pel os paises em desenvol vimento.

32. Ha muitos fatores que podem contribuir, no que diz respeito a exportacdo, influenciando
positiva ou negativamente a competitividade dos paises em desenvolvimento em geral, e sua
diversificacdo nos setores novos e dindmicos em particular, a saber: (@) acesso melhor, previsivel e
efetivo ao mercado em &reas de interesse de exportacdo para os paises em desenvolvimento em seus
melhores mercados; (b) condi¢cbes de entrada no mercado e padrdes impostos, paticular e
unilateralmente, ou global mente aceitos, e regulamentacfes de seguranca e salde que podem anular o
acesso a0 mercado; e (c) a competitividade, e assim 0 desempenho da exportacéo de firmas e/ou
industrias dos paises em desenvolvimento e sua agilidade em responder as condi¢des e as exigéncias,
em constante mudanca, a0 acesso a e a entrada no mercado.

IV. Implicagdes politicas

3. Uma licdo importante, tirada das experiéncias bem sucedidas, € que os proprios paises em
desenvolvimento precisaréo fazer as escolhas necessé&rias na politica estratégica, em relacéo a sua
participacdo benéfica nos setores novos e dindmicos do comércio mundial. Estas devem basear-se em
uma avaliagdo redlista da vantagem comparativa real e potencia de cada pais com relacdo aos
diferentes setores, assm como no contexto de toda a cadeia de valor. Nao h&d um mapa com um
caminho para o sucesso; contudo, varios pré-requisitos basicos devem ser cumpridos. A qualidade da
governanca econémica e financeira, o grau de estabilidade politica, eficiéncia na administracdo
publica e efetividade da administracéo da integracdo com a economia global estdo entre os fatores
chaves que exercem influéncia nos esforgos dos paises em desenvolvimento. Também é importante
assegurar a coeréncia de metas e objetivos de politicas e medidas diferentes, e maximizar suas
sinergias. E verdade que os paises em desenvolvimento, hoje, ndo tém o leque de opcdes que estavam
disponiveis para agueles, dentre eles que se industrializaram primeiro, devido em grande parte as
provisdes “dentro das fronteiras’ contidas em certos acordos da OMC. A partir desta situacdo, a
questdo do espaco politico é altamente relevante para as abordagens das discussdes da politica, no
contexto dos setores novos e dindmicos.

34. Igualmente importantes sdo as questdes relacionadas a provisdo de financiamento adequado
para o desenvolvimento e a reducdo significativa da divida, assim como as questdes de estrutura do
mercado internacional que afetam a competitividade das exportaces dos paises em desenvolvimento.
Recalibrar os programas de cooperacdo para o desenvolvimento, a fim de sustentar adequada e
coerentemente os esforgos para participar, de uma maneira que se beneficiem, nos setores novos e
dindmicos deveria ser uma prioridade para os doadores. Ao mesmo tempo, as pressdes protecionistas,
gue atuamente sdo evidentes no caso da agricultura, téxteis e vestuario, Modo 4 do AGCS e
terceirizacdo, devem ser efetivamente confrontadas. O sucesso da estratégia requer uma parceria
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genuina e esforcos compartilhados entre os paises em desenvolvimento e seus parceiros de
desenvolvimento.

35. Algumas questBes politicas amplas sd0 levantadas a seguir, visando gjudar as discussdes na
sessao teméatica da UNCTAD XI sobre Opcdes politicas e estratégias para apoiar 0s paises em
desenvolvimento nos setores mais dinamicos do comércio mundial. Conforme ressaltado no inicio,
visam fornecer orientacdo geral, umavez que as politicas e as ac6es especificas variam entre setores e
paises. Um desafio importante para quem faz a politica em cada pais, sera elaborar, deste modo,
estruturas politicas especificas a seu préprio caso, e aplicar os instrumentos da politica de uma
maneira benéfica, coerente e estratégica.

Desenvolvendo capacidades de oferta competitiva

36. Duas importantes politicas objetivas e estratégicas, a nivel micro, setorial e macro, dizem
respeito a aumentar a capacidade de oferta interna e intensificar a competitividade internacional.
Mercados ausentes e falhas de mercados especificos, fata de uma base empresarial, imperfeicdes em
tecnologia e mercados de capital, riscos envolvidos ao se iniciarem novas atividades e ao se exportar,
e ligacOes e externaidades entre os diferentes setores deviam ser levados em consideracdo em
politicas e medidas.

As principais coordenadas de uma mescla apropriada de politica deveriam incluir o
seguinte:

Um ambiente financeiro, regulador e macroecondmico que sgja estavel e um esteio, com as
necessarias estruturas institucionais;

Uso estratégico de politicas complementares (i.e. politicas comercial, industrial, financeira e
tecnolégica) para tratar das deficiéncias estruturais, das lacunas tecnoldgicas e de infra
estrutura, e desenvolver capacidades produtivas;

Fortalecimento de capacidades ingtitucionais para o projeto e a implementacéo da politica,
assim como para negociagtes comerciais relacionadas a nivel internacional;

Efetiva cooperacdo governo—empresa, inclusive para estabelecer e manter a compatibilidade
entre os obj etivos da politica nacional e a esséncia dos interesses empresariais,

Uso da politica socia (i.e. politicas de educacdo, salide e trabalho) visando desenvolver e
atuaizar recursos humanaos, com énfase em uma distribuic&o de ganhos em bases amplas.

37. Politicas setorial e a nivel de empresa. Uma estratégia bem sucedida deve ter por finalidade
prover o suporte visado afim de

Fortalecer a habilidade das firmas de inovar e integrar a tecnologia no sentido da especializacéo
em bens e servicos de valor agregado mais ato;

Estabelecer redes fortes de empresas, particularmente as pequenas e médias, que estdo
efetivamente vinculadas aos mercados mundiais, assim como as grandes companhias
conectadas com o comércio internacional;

Dar assisténcia as empresas de mulheres, aos setores urbanos informais e a producdo rural e
tradicional;

Assegurar maior acesso a informagdo especializada, inclusive inteligéncia de mercado, maior
interacdo fornecedor-produtor, provisao de bens publicos de alta qualidade, apoio para construir
o reconhecimento da marca, e outras medidas de facilitacdo de neg6cios e comércio para
melhorar a eficiéncia e a competitividade coletiva;

Desenvolver infraestruturas confidveis de ata qualidade, tais como infraestrutura de
transporte e de comunicagdo com boa manutencdo; recursos para informagdo, comunicacdo,
marketing e logistica; e zonas de processamento da exportacdo e parques de ciéncias e
industriais.
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Atraindo IDE orientados para o desenvolvimento

38. Um desafio chave que o paises em desenvolvimento enfrentam € extrair, estrategicamente, o
potencia das CTNs, afim de assegurar que possam passar, Com sucesso, para as exportacoes de alto
valor agregado e, no processo, colher o méximo de ganhos de desenvolvimento. As politicas e as
medidas devem ter por finalidade:

Assegurar que 0s objetivos e as metas das politicas de investimento direto estrangeiro (DE)
sgjam consistentes com, e parte integral de, suas politicas, suas estratégias e seus objetivos mais
ampl os de desenvolvimento;

Prover um pacote de incentivos para atrair IDE com a finalidade de “correr para o topo”, em
vez de “correr para o fundo”, de modo a assegurar que as CTNs facam investimentos nos
setores novos e dindmicos e para maximizar os ganhos do pais anfitrido oriundos deles,
Envolver os associados estrangeiros no desenvolvimento e atualizagdo dos recursos humanas, e
desenvolvimento institucional e tecnol gico;

Encorgar as ligaches entre os fornecedores locais e os associados estrangeiros a fim de
maximizar os beneficios do IDE, assegurar uma atudizacdo sustentavel das atividades
orientadas para a exportagéo, e gjudar adifundir habilidades, conhecimento e tecnologia para as
empresas domésticas;

Prover a intervencdo governamental estratégica para facilitar o desenvolvimento de zonas
industriais que envolvem IDE.

Questbes de acesso e de entrada nos mercados

39. O papel do sistema comercial multilateral. As negociagdes do Programa de Trabalho de
Doha propiciam uma oportunidade importante de abordar as varias questfes relevantes para a
participacéo dos paises em desenvolvimento nos setores novos e dinamicos:

Atacar efetivamente as tarifas altas, e picos de tarifa e a escalada enfrentada pelos itens de
interesse de exportacéo dos paises em desenvolvimento;

Reforma significativa na agricultura, incluindo o aprimoramento substancial do acesso aos
mercados para 0s paises em desenvolvimento, a retirada em etapas dos subsidios a exportacéo e
areducdo substancia no suporte interno que distorce o comércio;

Liberalizacdo dos setores de servigos e modos de oferta que sao do interesse dos paises em
desenvolvimento, particularmente o Modo 4 do AGCS;

Provisbes de tratamento especia e diferenciado, adequado e operacional, para assegurar, inter
alia, que os paises em desenvolvimento tenham a flexibilidade e o espaco politico
indispensavel;

Tratar efetivamente dos problemas decorrentes da aplicacdo pelos paises desenvolvidos de
medidas sob as provisdes SPS, TBT e ADM.

Aproveitando as oportunidades de acesso preferencial aos mercados

40. Os arranjos comerciais preferenciais envolvendo os paises em desenvolvimento tém dado
algumas oportunidades a estes paises de expandirem e diversificarem as exportaces. Podem-se
distinguir as trés principais formas de preferéncias comerciais: (a) 0 Sistema Generdizado de
Preferéncias (SGP); (b) regimes preferenciais especiais para grupos de paises em desenvolvimento
(tais como Lomé/Cotonou; o Ato de Oportunidade e Crescimento Africano (AGOA); a Iniciativa da
Bacia do Caribe); e (c) arranjos de livre comércio regionas entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Este Ultimo tipo de arranjo difere dos outros, no que envolve preferéncias
comerciais reciprocas em vez de unilaterais.



TD/396
péagina 20

41. O SGP tem sido uma ferramenta Util para os exportadores bem sucedidos e os primeiros
industrializadores entre os paises em desenvolvimento, embora os beneficios para muitos outros
paises que recebem a preferéncia, incluindo os PMDs e a Africa, tenham sido limitados. O
aprimoramento nos esquemas preferenciais poderia ter um papel positivo para gjudar os paises que
ndo puderam participar significantemente nos setores novos e dindmicos de exportacdo a fazé-lo. Isso
exigiria

Melhorar 0 escopo e a cobertura dos esquemas;
Regras de origem mais liberais;
Evitar condicionalidades para se utilizarem os esquemas.

42. Removendo barreiras a entrada no mercado. As dificuldades de acesso a0 mercado sdo
compostas por questdes de estrutura de mercado, assim como por regulamentos e padrfes técnicos,
medidas e regras de origem complexas e divergentes. Ainda mais importantes sdo as medidas e
exigéncias do setor privado, tais como padrdes voluntérios. Por exemplo, ha uma crescente tendéncia
no sentido de harmonizar os padrfes do setor privado entre cadeias internacionais de supermercados,
fazendo da conformidade com aqueles padrbes um requisito para a entrada no mercado. Uma
prioridade chave é assegurar que esses padrdes e medidas sejam desenvolvidos com transparéncia e
com a participacdo dos paises em desenvolvimento, e aplicado de uma maneira ndo discriminatoria.

Integracado e cooperacdo econdmicaregional

43. Os arranjos comerciais e econdmicos regionais e 0 comércio Sul-Sul podem propiciar um
ambiente de apoio para entrar nos setores novos e dindmicos. Ror exemplo, MERCOSUL e AFTA
tiveram um impacto substancial na expansdo do comércio em setores especificos entre os paises
participantes, assim como entre esses paises e 0 resto do mundo. O comércio Sul-Sul pode servir
como palco de testes para os paises em desenvolvimento construirem as capacidades de exportacdo
nos setores novos e dinamicos. A divisdo dinamicamente mutante do trabalho, conhecida como
model o dos “ gansos voadores’, onde os paises menos desenvolvidos iniciam estagios mais simples de
manufatura enquanto as economias mais avangcadas mudam com sucesso para atividades
manufatureiras cada vez mais sofisticadas, permanece como um ideal para a cooperacdo regional. Ta
processo pode também agjudar os paises a evitar a armadilha do valor agregado baixo e declinante.
Mapear as divisdes regionais do trabalho junto com as cadeias de valor pode gjudar os paises em suas
estratégias de diversificagao.

V. Concluséao: Papel da UNCTAD nas revisdes do comércio
setorial

44, Através de um tratamento caso a caso dos novos e dindmicos setores, as revisdes de comercio
setorial da UNCTAD podem ter um papel importante em ajudar aqueles que fazem a politica e outras
partes interessadas (stakeholders) a identificar oportunidades em setores particulares e a articular
instrumentos e opgdes politicas, levando em conta as especificidades a nivel de pais. Ao construir
sobre os trés pilares da UNCTAD (o trabalho analitico, a construcdo de consenso através de
deliberacOes intergovernamentais, e 0 suporte ao desenvolvimento de capacidades), e a0 juntar as
principais partes interessadas (incluindo os paises em desenvolvimento, seus parceiros de
desenvolvimento, as organizagdes internacionais relevantes, os representantes do setor privado,
incluindo as CTNs e as empresas dos paises em desenvolvimento, e a sociedade civil), as revisdes do
comeércio setorial poderiam servir como um férum para o did ogo politico focado em:
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Identificacdo dos setores novos e dindmicos especificos e dos produtos de exportacdo de
interesse dos paises em desenvolvimento, e de seus mercados reais e potenciais;

Opcdes politicas e acbes praticas a niveis nacional, regiona e internaciona para traduzir as
oportunidades em reais atividades de exportacdo e valor agregado doméstico mais alto;
Compartilhando experiéncias e ligdes aprendidas,

As questdes de entrada nos e de acesso a mercados e 0 papel das MTS e RTAS;

Promocao de entrd acamento e parceria publica-privada-néo-governamental;

Cooperagdo de desenvolvimento, inclusive no contexto de apoio a0 desenvolvimento de
capacidades.

Distribuicdo dos ganhos do desenvolvimento, levando em conta os aspectos de reducéo de
pobreza e iguad dade dos sexos.




