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l. Introduccidén

1. El presenteinforme hasido preparado en cumplimiento
de lo dispuesto en la resolucién 45/206 de la Asamblea
General, en laque la Asamblea pidié a Secretario General
gue le informara peri6dicamente sobre la aplicacion de las
disposicionesdel Programa de Accion en favor de los paises
menos adel antados para el decenio de 1990". Se trata de una
actualizacion del dltimo informe (A/52/279) presentado ala
Asamblea Genera con objeto de proporcionar lainformacion
més reciente sobre laaplicacion del Programade Accidn. En
la seccion 1l se presenta un panorama de la evolucién
econdmica reciente de los paises menos adelantados y las
politicas y medidas adoptadas por esos paises en consonancia
con las recomendaciones que figuran en el Programa de
Acciony las formuladas en el examen mundial de mitad de
periodo de laaplicacién del Programa de Accién en favor de
los paises menos adelantados para el decenio de 19907,
realizado en 1995. En la seccion Il se examinan las
disposiciones generales sobre ejecucion, seguimiento y
vigilanciadel Programa de Accion aescalanacional, regional
y mundial. En laseccién IV se describen las actividades de
los 6rganos, organi zaciones y organismos del sistemade las
Naciones Unidas, y en la seccion V se proporciona la
informacion disponible sobre las medidas de apoyo
internacional en las esferas de los recursos externos, la deuda
externa y el comercio exterior. Las conclusiones y
recomendaciones figuran en la seccién V1.

I1. Evolucion econdmicay politica
reciente de los paises menos
adelantados

2. Duranted deceniode 1990 han proseguido las reformas
macroecondmicasy estructural es emprendidas por |a mayoria
de | os paises menos adel antados en el decenio de 1980. Esas
reformas han contribuido a producir, en general, resultados
tangiblesy han fomentado tasas més el evadas de crecimiento
en |os paises menos adelantados. Ademés de las dolorosas
medidas de austeridad vinculadas a la puesta en précticade
las reformas, las economias de | 0s paises menos adel antados
tuvieron que hacer frente alareduccion de las corrientes de
ayuda, aladeudapendientey alareduccién de los precios de
los productos bésicos. Con excepcién de Angola, Burundi,
la Republica Democréticadel Congo, Djibouti, Haiti, Rwanda
y SierraLeona, todos | os paises menos adel antados respecto
delos cuales se dispone de datos registraron, como promedio,
un crecimiento positivo en el producto interno bruto (PIB)
real en el periodo comprendido entre 1990 y 1997, aunque

hubo marcadas variaciones en el desempefio de |os paises en
lo referente a las tasas de crecimiento anual. Latasa media
anual de crecimiento de | os paises menos adelantados, en su
conjunto, fue del 3,1% en el periodo mencionado. Sin
embargo, |a tasa media anual de crecimiento del producto
interno bruto per cépita fue del 0,5%, en contraste con el
2,9% registrado en el periodo comprendido entre 1980 y
1990.

3. Losdatospreliminares disponibles para43 delos paises
menos adel antados indican que el PIB aumenté en un 4,7%
en 1997, en comparacion con el afio anterior. Las tasas de
crecimiento correspondientesa1996 y 1995 fueron del 5,1%
y €l 6,2%, respectivamente. Latasa de crecimiento del PIB
per capitase desaceleré en 1997 cuando alcanzé el 2,1%, en
contraste con el 3,6% y el 2,5% alcanzado en 1996 y 1995,
respectivamente. Veinte de los paises menos adel antados
alcanzaron unatasa de crecimiento del PIB del 5% o mésen
1997, y tres de ellos (Guinea Ecuatorial, Mozambique y
Rwanda) registraron un crecimiento de més del 10%. Latasa
de crecimiento del PIB de dos de los paises menos
adelantados (Republica Democratica del Congo y Sierra
Leona) fue negativa.

4. SeglnlaComision EcondmicaparaAfrica (CEPA), los
paises menos adel antados de Africa, en su conjunto, siguieron
fortaleciendo la dinamica del crecimiento. Los datos
preliminares correspondientes a 1998 indican que esos paises
lograron impulsar su crecimiento hasta el 4,1%, en contraste
con el 2,4% en 1997. Guinea Ecuatorial mantuvo su
crecimiento a unatasa de dos digitos aunque a un nivel muy
inferior a del afio anterior, mientras que Benin, Burundi, el
Sudan, e Togoy la Republica Unida de Tanzania superaron
los niveles alcanzados el afio anterior.

5. La evolucion econémica de los paises menos
adelantados de Asia siguié caracterizandose por los
contrastes en 1998, debido principalmente a los efectos
diferenciados de la crisis financiera asiatica en los paises
menos adelantados del Asiameridional y el Asia sudoriental.
Los primeros, debido al carécter no convertible de las
monedas locales y a que las entradas de capital extranjero
privado eran relativamente reducidas, resultaron ser menos
vulnerables alos efectos de lacrisis. Con excepcidn de Nepal
se estima que esos paises registraron una tasa media de
crecimiento del PIB superior al 5% en 1998. Por otra parte,
lasinversiones extranjeras directas entre regiones, de las que
tanto dependen los paises menos adelantados del Asia
sudoriental, registraron un ritmo més lento, pues los
inversionistas de Malasia, Singapur y Tailandia demoraron
0 cancelaron proyectos, lo que tuvo consecuencias adversas
para el crecimiento de los paises menos adelantados de la
subregion.
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6.  Laevolucion econémicade los paises insulares menos
adelantados de la region del Pacifico se caracteriz6 por su
variacion. Samoa, que depende considerablemente de la
agricultura, registré unatasa de crecimiento del 3,7% en su
PIB en 1997, los mejores resultados entre los pai'ses insul ares
del Pacifico. Estos resultados relativamente buenos se
atribuyen en gran medida a los esfuerzos de diversificacion
encaminados a la ampliacién de la produccién de pescado y
copra, asi como de laindustria, que gira principa mente en
torno alos productos derivados del coco. Al otro extremo del
espectro estdn las Islas Salomén, cuyas exportaciones
forestales se vieron considerablemente af ectadas por la crisis
asidticade 1997 y 1998 y cuyos gastos publicos se redujeron
espectacularmente en un intento por corregir el déficit fiscal.
Como resultado de esos acontecimientos, la economia entro
en una etapa de recesion en 1998 y se estima que el
crecimiento del PIB se ha contraido en un 2,8%.

7.  Se estima que €l crecimiento del PIB de Haiti fue
cercano a 4% en 1998, en contraste con el 1,1% registrado
en 1997, d tiempo que lainflacion, que el afio anterior habia
sido casi del 21%, se redujo a 8,5%. Como la agricultura
proporciona poco méas de la tercera parte del total del PIB,
unagran parte de los buenos resultados que se registraron en
el PIB probablemente correspondiera a incremento del 60%
de la produccion de arroz y a la recuperacion del sector
manufacturero, que se inicié en 1994. Sin embargo, en el
altimo trimestre de 1998 el Huracadn Georges causd dafios
cuantiosos alaeconomiadelaisla, especialmente en el sector
agropecuario y la infraestructura de transporte, aunque se
prevé que todas las consecuencias de | os dafios causados se
sentiran durante el bienio 1999-2000.

8.  Lasperspectivas a corto plazo para |los paises menos
adelantados recibiran lainfluencia de factores tales como el
nivel delaasistenciaoficial parael desarrollo, laeficaciade
las medidas de alivio de ladeuday la evolucion y solucién
definitiva de la crisis asidtica. Esta dltima afectard, en
particular, a esferas como las corrientes de recursos,
principalmente las corrientes de capital privado, los precios
de los productos bésicos diferentes de los combustibles de
interés paralaexportacién de |os paises menos adel antados,
y losincipientes vinculos de Asiaen la esferadel comercio
y las inversiones, especialmente con los paises menos
adelantados de Africa.

9.  Laevolucion econdmicareciente de los paises menos
adelantados fue positiva, aunque débil, en comparacién con
los resultados que obtuvieron a mediados del decenio
de 1990. L os resultados més recientes se vieron af ectados por
los principales acontecimientos en la economia mundial,
especialmente el derrumbe financiero en Asiay la crisis
econdmicaresultante, que provocé una caida en los precios

delos productos bésicos. Por otra parte, |os efectos del mal
tiempo, especialmente El Nifio, que redujo la produccion
agropecuaria en 1997, se hicieron sentir hasta 1998.

10. El progreso acanzado en laesferade la diversificacion
del comercio hasido muy limitado. Lamayoria de los paises
menos adel antados ha seguido dependiendo en gran medida
de los productos basicos, y hasta mediados del decenio
de 1990 la concentracion de las exportaciones aument6 en 10
de los 22 paises menos adelantados sobre los cuales se
dispone de datos. Ladiversificacion de las exportaciones en
los 12 restantes ha sido muy limitada, y s6lo en dos de los
paises menos adel antados — Uganda y Vanuatu — se vio
complementada por la ampliacién de la capacidad de
suministro de productos manufactureros e industriales.
Aungue no se dispone de datos sobre los Ultimos afios, es
poco probable que la situacién haya cambiado
considerablemente. Tomados en conjunto, el grupo de los
paises menos adel antados ha quedado mas marginado en la
economia mundial, especialmente en lo tocante a su
participacion en |as exportaciones e importaciones a escala
mundial.

11. Envistadelos débiles resultados econémicos obtenidos
por los paises menos adel antados durante |os primeros afios
del decenio de 1990, no es sorprendente que no se haya
podido evitar una reduccion del bienestar humano en casi
todos esos paises. En 1993 el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) consider6 que en 42 de
los paises menos adelantados habia un bajo nivel de
desarrollo humano®. Cinco afios después, aungue el niimero
de paises menos adelantados incluidos en esa categoria se
habia reducido a 35, habia aumentado la proporcién: los
paises menos adel antados constituian las cuatro quintas partes
del grupo en 1998, en contraste con las dos terceras partes
en 1993.

12. El debilitamiento de la evolucion econémica en los
dos ultimos afios debido, entre otras cosas, a condiciones
climaticas desfavorablesy los baj os precios de los productos
bésicos, conjuntamente con un entorno econdémico mas dificil
aescalamundial, sugiere que laevolucién econémicareciente
de los paises menos adelantados dificilmente
podria mantenerse sin una mayor diversificacion de sus
economias orientada a reducir su vulnerabilidad ante los
choques procedentes del exterior. La sostenibilidad del
crecimiento alcanzado en |os Ultimos tiempos por |os paises
menos adel antados también depender& de un aumento del
nivel del ahorro interno bruto y de las inversiones internas
brutas, el suministro de conocimientos técnicos de
importancia critica y la consolidacién de la estabilidad
politicay macroeconémica.
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I11. Disposiciones sobre ejecucion,

seguimiento y vigilancia, y examen
del Programa de Accion

13. En el Programa de Acci6n se reconoce que los
mecanismos eficaces de seguimiento y vigilancia son
importantes para apoyar 10s esfuerzos de desarrollo de los
paises menos adelantados y constituyen un elemento decisivo
para el logro de buenos resultados en la aplicacién del
Programade Accién para el decenio de 1990. Lagjecucién,
el seguimiento y la vigilancia, asi como el examen del
Programa de Accién se estén llevando a cabo a escala
nacional, regional y mundial.

A. Seguimiento a escala nacional

14. A escala nacional, las reuniones de mesa redonda
patrocinadas por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) y los grupos consultivosy de ayuda del
Banco Mundial siguieron siendo €l principal medio de didlogo
normativo para coordinar los esfuerzos de ayuda de los
asociados para el desarrollo y movilizar los recursos
necesarios parala ejecucién de los programas de desarrollo
de | os paises menos adel antados de que se trate. Lasreuniones
contribuyeron grandemente a que los asociados para el
desarrollo de los paises menos adelantados trajeran
compromisos en apoyo de la aplicacién del Programa de
Accion a escala nacional y en apoyo de las medidas
normativas adoptadas por |os paises menos adel antados para
laaplicacién del Programa de Accion.

15. Desde laaprobacién del Programade Accidn, se han
organizado més de 100 reuniones de mesa redonda y
reuniones de grupos consultivos. Durante el periodo
1997-1998, se organizaron reuniones de mesa redonda sobre
ocho de | os paises menos adelantados (Bhutan, Djibouti, la
Republica Democratica Popular Lao, Lesotho, el Niger,
Gambia, Mali y el Chad). En 1999 se han organizado
conferencias de mesa redonda sobre Guinea—Bissau y las
Maldivas y se han programado otras conferencias de mesa
redonda sobre Burundi, las Comoras, Madagascar y Santo
Toméy Principe. Se han programado conferencias de mesa
redonda sobre Benin y Burkina Faso para principios del afio
2000. Las reuniones desempefiaron un papel importante en
la coordinacion de los programas de cooperacion técnica de
los asociados para el desarrollo de los paises menos
adelantados, el establecimiento del didlogo normativo y la
movilizacién de recursos. Durante el periodo comprendido
entre junio de 1996 y mayo de 1999, se celebraron reuniones
de donantes y de grupos consultivos del Banco Nacional sobre

los paises menos adelantados siguientes: Bangladesh,
Camboya, Guinea, Liberia, Malawi, Mauritania,
Mozambique, Sierra Leona, Republica Unida de Tanzania,
Uganda y Zambia. En 1999 el PNUD emprendié una
evaluacion a fondo del mecanismo de mesa redonda, sus
reuniones sectoriales de seguimiento y actividades conexas
velando por que respondieran cada vez més a las necesidades
de desarrollo de |os paises menos adel antados.

B. Seguimiento a escala regional

16. Enéd Programade Accién se exhorté alas comisiones
regionales a que siguieran de cerca, en coordinacion con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), € progreso al canzado en materia de
cooperaci 6n econdmica entre los paises menos adel antados
y otros paises en desarrollo, especialmente |0s paises de la
mismaregién, y aque organizaran peri 6dicamente reuniones
de grupos con objeto de mejorar y fortal ecer |0s mecanismos
existentes de cooperacién a escalas regional y subregional.
También se pidié alas comisiones regionales que velaran por
gue las necesidades y los problemas de los paises menos
adel antados se abordaran como parte de su labor permanente.

17. La Comision Econémica para Africa (CEPA)
emprendi6 una serie de actividades en respuesta al Programa
de Accién paragarantizar €l crecimiento econdmico sostenido
y el desarrollo sostenible en los paises menos adel antados de
Africa y fomentar su participacion en el proceso de
mundializacion y liberalizacion y lograr beneficiarse de él.
Las actividades de la CEPA en favor de los paises menos
adelantados se levan a cabo mediante una combinacion de
trabajos de investigacion, que comprende el Report on
Economic and Social Conditions in Africa (1997) y el
Economic Report on Africa (1998, 1999), y prestacion de
asistencia técnica, incluida la prestacion de servicios de
asesoramiento. L as actividades operacional es consisten en
prestar asistencia alos paises menos adelantados de Africa
en materia de desarrollo, planificacion, elaboracion de
modelos y prondsticos y preparacién de informes que se
presentan areuniones de grupos que son de interés particular
para los paises menos adel antados.

18. En 1997 laCEPA convocé el sexto periodo de sesiones
de la Conferenciade Ministros Africanos de Hacienda con el
tema“ Reformas del sector financiero y gestién de la deuda”
en el contexto de laliberalizacion de | os sectores financieros
delos paises africanos. En 1998 la CEPA organizé lareunion
del Grupo Especial de Expertos sobre el fortalecimiento de
la participacion de Africaen el marco de |as negociaciones
comerciales multilaterales, como mecanismo de seguimiento
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de la primera Conferencia Ministerial de la Organizacion
Mundia del Comercio (OMC). Los expertos examinaron
diversas modalidades para facilitar la participacion eficaz de
Africaen lasegunda Conferencia Ministerial dela OMC.

19. Enmayode 1999 se organiz6 la Conferencia Conjunta
de Ministros de Hacienda y Ministros de Desarrollo y
Planificacion Econémicos de Africa con el tema*“Losretos
del desarrollo financiero en Africa’ parafomentar el didogo
entre los encargados africanos de la formulacion de politicas
y los asociados parael desarrollo de Africa sobre cuestiones
relacionadas con |os sistemas financieros internacionales. En
la Conferencia se abordaron cuestiones de importancia para
los paises menos adelantados de Africa y se aprobd una
resolucion sobre la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre | os Paises Menos Adelantados en laque se pidi6
al Secretario Ejecutivo de la CEPA que prestara apoyo alos
paises menos adelantados de Africa en |os preparativos de la
préxima Conferencia a escala nacional, regional y mundial.

20. LaComisién Econdmicay Social para Asia Occidental
(CESPAO) harealizado numerosas actividades en relacién
con el Yemen. En cumplimiento de laresolucién 52/187 de
la Asamblea General, en que la Asamblea decidié convocar
la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Paises Menos Adelantados para “evaluar |os resultados del
Programa de Accién durante el decenio de 1990 a nivel
nacional”, laDivision de Cuestionesy Politicas de Desarrollo
Econdmico de la CESPAO evalud | os resultados econémicos
del Yemen afines de 1997. Actualmente se esté preparando
un estudio complementario para abordar 10s nuevos progresos
alcanzados.

21. DesdesusedeenBangkok y el Centro de Operaciones
para el Pacifico en Puerto Vila (Vanuatu), la Comisién
Econdmicay Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) ha
realizado numerosas actividades en apoyo del Programa de
Accidn en beneficio de los 13 paises menos adel antados de
laregion. Anualmente se realiza un andlisis macroeconémico
de esos paises en el Economic and Social Survey for Asia
and the Pacific. En 1999 se examinaron los efectos de la
crisis econémicaregional sobrelos paises menos adelantados.
En el marco del subprograma sobre los paises menos
adelantadosy los paises en desarrollo sin litoral, se organizan
reuniones legislativas y técnicas para beneficio de esos
paises. En abril de 1999 se celebré el cuarto periodo de
sesiones del Programa Especial sobre los paises menos
adelantados y los paises en desarrollo sin litoral, en que se
abordaron las cuestiones relativas ala utilizacién eficaz de
la asistencia para el desarrollo y las iniciativas en que se
integralalabor de varios organismos con miras a fomento
delas exportaciones. El Programa Especial aprobé diversas
recomendaciones sobre las medidas que debian adoptar |os

paises receptores, las que debian adoptar |os paises donantes
y la coordinacion entre paises receptores y donantes. Esas
recomendaciones, junto con otras recomendaciones del
Programa Especial sobre otras cuestiones, fueron
posteriormente respaldadas por la CESPAP en su 55° periodo
de sesiones. El Programa Especial también sefial 6 que, si bien
no habria un subprograma orientado exclusivamente a los
paises menos adelantados y los paises sin litorales en el bienio
20002001 las actividades orientadas a esos paises seguirian
recibiendo una alta prioridad en la ejecucion de todos los
subprogramas sustantivos de la secretaria de la CESPAP.
Ademas, la secretaria de la CESPAP esté llevando a cabo
numerosas actividades que responden directamente a las
recomendaciones del Programa de Accion, entre las que se
incluyen la gjecucion de proyectos sobre el fortalecimiento
de la eficiencia en la utilizacién de la ayuda externa en los
paises menos adelantados, |a determinacién de restricciones
institucionales en algunos paises menos adelantados para
aplicar las politicas macroeconémicas y la experiencia
extraida de algunos paises del Asia oriental y sudoriental, y
las posibilidades de establecer una politica cambiariaen los
paises menos adelantados. La secretaria de la CESPAP
también presta asistencia técnica, incluidos servicios de
asesoramiento alos paises miembros que integran el grupo
de paises menos adel antados.

22. Lasecretariadela CESPAP hainiciado los preparativos
para el examen definitivo de la aplicacion del Programade
Accidn. En ese marco se examinara la aplicacién a escala
nacional, regional e internacional, se determinarén los
obstaculos y limitaciones para su aplicacion y se
recomendardn medidas para apoyar los esfuerzos de los
paises. En estudios subregionales se examinaran las finanzas
para el desarrollo, cuestiones sociales, el desempefio del
comercio exterior y lainfraestructura econémicaen los paises
menos adelantados de las subregiones de la CESPAP.
También se estan realizando actividades sobre cuestiones
relacionadas con |os paises menos adel antados en el marco
de otros subprogramas sustantivos en las esferas de la
cooperacién econdmica regional; el medio ambiente y los
recursos naturales; las estadisticas demogréficas y en materia
de desarrollo rural y urbano; y el transporte, las
comunicaciones, €l turismo y lainfraestructura.

23. El Comité para el Desarrollo y la Cooperacién del
Caribe (CDCC), 6rgano subsidiario de la Comision
Econémica para AméricaLatinay el Caribe (CEPAL), est&4
[levando a cabo las actividades de esa Comision en relacion
con Haiti, el Unico pais de laregion que pertenece a grupo
de paises menos adelantados.Haiti también ha sido
reconocido como uno de |os pequefios Estados insulares en
desarrollo; por 1o tanto, se beneficia con las actividades que
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lleva a cabo la oficina subregional de la CEPAL para €l
Caribe, situada en Puerto Espafia, ala que se ha confiado el
mandato de aplicar el Programade Accioén para el desarrollo
sostenible de los pequefios Estados insul ares en desarrollo®.

C. Seguimiento a escala mundial

24. De conformidad con las disposiciones del Programa de
Accion, laresolucién 45/206 de la Asamblea General y los
resultados del noveno periodo de sesiones de la Conferencia
de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD
1X), laJuntade Comercioy Desarrollo delaUNCTAD llevé
acabo, en sus periodos de sesiones 44° y 45°, el séptimo'y el
octavo examenes anuales, respectivamente, de |0s progresos
alcanzados en la aplicacion del Programa de Accién. Como
documentacién basicaparael examen, laJuntatuvo alavista
su informe sobre los paises menos adelantados
correspondientes a 1997 y 1998. En ambas ocasiones, la
Junta aprob6 conclusiones convenidas. En el séptimo examen
anual, la Juntaexpresd su inquietud por lareduccién continua
de la proporcion general de la asistencia oficial para el
desarrollo y por € nivel excepcionalmente elevado delacarga
de ladeudade |os paises menos adel antados. La declinacion
delosnivelesde asistenciaoficial parael desarrolloy lacarga
onerosa de la deuda han tenido efectos adversos sobre el
desarrollo agropecuario de los paises menos adel antados. La
Junta sefialé que, en el corto a mediano plazo, el
mejoramiento de los resultados en la esfera agropecuaria
constituia para muchos de los paises menos adel antados la
forma més eficaz de aumentar las tasas de crecimiento
econdémico y de ampliar y diversificar las exportaciones. La
Junta también destaco laimportancia del desarrollo de los
recursos humanosy del fortalecimiento del papel del sector
privado en el sector agropecuario en los paises menos
adelantados. La Junta recalc6 que un mayor acceso a los
mercados congtituia uno de |los el ementos fundamental es para
mejorar el desempefio del sector agropecuario en |os paises
menos adel antados. La Junta expresd su preocupacion por los
graves problemas de retroceso que afectaban a un nimero
considerable de | os paises menos adel antados. Tomé nota de
los enormes costos que ocasionaban esos problemas, no
solamente para los paises menos adelantados directamente
afectados, sino también para las economias de los paises
vecinos. LaJuntainvit6 ala secretariade la UNCTAD aque
prosiguierasu andlisis de lareconstruccion econémicade los
paises en retroceso.

25.  Ene marco del octavo examen anual de la aplicacion
del Programa de Accién, la Junta de Comercio y Desarrollo
acogié con agrado el hecho de que los paises menos

adel antados, en su conjunto, hubieran podido mantener su
evolucién econdmica. Sin embargo, expresd su preocupacion
por la gran incertidumbre existente respecto de las
perspectivas a corto plazo de esos paises. Sefial 6 que, aun
cuando pudiera mantenerse la recuperacion en los afios
venideros, ello no podria por si solo detener |a marginacion
continua de los paises menos adelantados en el comercio
mundial o promover su necesariaintegracion en el sistema
de comercio mundial o contribuir considerablemente aaliviar
la pobreza.

26. La Junta también subrayé la importancia critica de
proporcionar una mayor asistencia oficial para el desarrollo
y diviar lacargade la deuda para mantener el crecimientoy
el desarrollo delos paises menos adelantados. Si bien la Junta
acogi6 con agrado las principales iniciativas en materia de
alivio de la deuda, consider6 que era necesario seguir
realizando esfuerzos para aliviar la situacion de la deuda
externaen |los paises menos adel antados. Destact que, sin una
reduccion sostenida y decisiva de la deuda externay de las
obligaciones del servicio de la deuda, las perspectivas de
crecimiento de |l os paises menos adelantados y su capacidad
paraatraer inversiones extranjeras directas seguirian siendo
limitadas. La Junta subrayé que |os criterios de elegibilidad
de lainiciativa paralareduccion de la deuda de | os paises
pobres muy endeudados (PPME) deberian ser lo
suficientemente flexibles para tomar en cuenta diferentes
situaciones en materia de endeudamiento e incluir atodos los
paises menos adelantados que tuvieran verdaderamente
necesidad de reducir su deuday que estuvieran emprendiendo
las reformas necesarias.

27. La Juntatambién reconocié que, en relacion con la
aplicacién plenay efectivade la Declaraciéon Ministerial de
Marrakech y las medidas de tratamiento especial y
diferenciado en favor de los paises menos adel antados, que
figuran en los acuerdos de la Ronda Uruguay, erafundamental
seguir fortaleciendo el acceso de |las exportaciones de los
paises menos adelantados a los mercados y apoyando sus
esfuerzos por fomentar la capacidad afin de que llegaran a
integrarse en la economia mundial. Se consideré que un
répido proceso de adhesion ala Organizacion Mundial del
Comercio de los paises menos adelantados que no eran
miembros de esa organizacion, en términos compatibles con
su situacion, era parte integrante de | os esfuerzos realizados
por esos paises para imprimir un cambio de sentido a su
marginacion actual en el comercio mundial y llegar a
integrarse en laeconomia mundial y en el sistema comercial
internacional.

28. LaJuntade Comercioy Desarrollo también aprob6 una
recomendacion y adopt6 una decision en sus periodos de
sesiones 44° y 45°, respectivamente, sobre la Tercera
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Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Paises Menos
Adelantados que fueron presentadas a la Asamblea General
para su examen en sus periodos de sesiones quincuagésimo
segundo y quincuagésimo tercero, respectivamente. La
Asamblea General posteriormente aprob6 sus resoluciones
52/187 y 53/182 sobre la Conferencia. El informe del
Secretario General sobrelos preparativos de la Conferencia,
que se celebraraen 2001, se ha presentado ala Asamblea en
su actual periodo de sesiones (A/54/...).

D. Otras actividades de seguimiento

29. Ensucalidad de entidad coordinadora de | as actividades
del sistema de las Naciones Unidas encargada de vigilar la
aplicacién del Programa de Accidn en favor de los paises
menos adel antados para el decenio de 1990 a escala mundial,
la UNCTAD colabora estrechamente con instituciones
intergubernamentales, regionales y subregionales y
comisiones regionales y participa en reuniones regionalesy
subregional es sobre cuestiones relativas a |l os paises menos
adelantados, de conformidad con lo establecido en el
Programa de Accién. La UNCTAD presta asistencia alos
paises menos adelantados en la cel ebraci6n de consultas entre
si sobre cuestiones de interés comun en el contexto de la
aplicacion del Programa de Accidn y también contribuye a
lalabor del Comité de Politicas de Desarrollo en relacién con
los criterios de determinacion de los paises menos
adelantados, ademés de participar en las reuniones de mesa
redonda patrocinadas por el PNUD vy las reuniones de grupos
consultivos del Banco Mundial.

30. Enée marco del Plan de Accidn general eintegrado para
los paises menos adel antados de la OM C, que fue aprobado
en laprimera Conferencia Ministerial dela OMC, celebrada
en 1996, laOMC, en colaboracién con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Centro de Comercio Internacional
(CCl), laUNCTAD, e PNUD y el Banco Mundial, organiz6
laReunion de Alto Nivel sobrelas Iniciativas Integradas para
el Desarrollo del Comercio delos Paises Menos Adel antados,
celebrada en octubre de 1997. LaReunion de Alto Nivel hizo
suyo el Marco Integrado paralaasistenciatécnicaalos paises
menos adelantados (incluido el desarrollo de capacidades
humanas einstitucionales). L os principal es organismos que
participan en el Marco Integrado son el FMI, el CClI, la
UNCTAD, e PNUD, & Banco Mundia y laOMC. El Marco
Integrado tiene por objeto fortalecer la eficaciay eficiencia
de laasistenciatécnicaen materiade comercio prestada alos
paises menos adelantados entre | os principal es organismos
participantes mediante el establecimiento de una estrecha
coordinacion entre los organismos. La primera etapa del
Marco Integrado consiste en evaluar las necesidades de

asistencia técnica en materia de comercio, funcion que
realizan los propios paises menos adelantados. Sobre esa
base, |0s organismos participantes formulan y comunican su
respuesta coordinada en la que cada organismo, con arreglo
a su competencia técnicay su mandato, y con sujecion ala
disponibilidad de recursos, se compromete a ejecutar
diferentes segmentos del plan de asistencia técnica. La
proxima etapa consiste en ampliar esa actividad de manera
guelos paises menos adel antados puedan buscar el apoyo de
sus asociados bilaterales y multilaterales para el desarrollo
a fin de satisfacer no s6lo las necesidades de asistencia
técnica en materia de comercio sino también otras
necesidades, incluida la preparacién de programas
multianual es para su presentacién en las reuniones de mesa
redonda relacionadas con € comercio, previstas en el Marco
Integrado.

31. Los 6rganos rectores del PNUD, la UNCTAD vy el
Banco Mundial hicieron suyo el Marco Integrado. A fin de
seguir de cerca la aplicacion de las recomendaciones
formuladas en la Reunién de Alto Nivel, se estableci6 un
mecanismo para velar por el logro de buenos resultados en
la gjecucién a mediano plazo de las actividades llevadas a
cabo en un arreglo al Marco Integrado. El mecanismo consiste
en un grupo de trabajo interorganismos integrado por
personal de cada uno de los organismos participantes en el
Marco Integrado y una pequefia dependencia administrativa,
establecida en el Centro de Comercio Internacional, que
prestaria servicios a grupo de trabajo interorganismos y
realizaralas labores cotidianas del Marco Integrado.

32. Hastael presente los seis organismos han formulado
una respuesta en relacion con 42 de los paises menos
adelantados, que han presentado la evaluacién de sus
necesidades de asistencia técnica en materia de comercio.
Aproximadamente 20 de ellos han expresado interés en
organizar reuniones de mesa redonda relacionadas con el
comercio, que se encuentran en diferentes etapas de
preparacion.

33.  El Programaintegrado de asistencia técnica en algunos
paises menos adelantados y otros paises de Africa,
patrocinado conjuntamente por la UNCTAD, laOMC Yy €l
CCl, esotraactividad importante encaminada a fortal ecer el
desempefio de |l os paises menos adelantados en la esfera del
comercio. En la actualidad, cuatro de esos paises (Benin,
Burkina Faso, Uganda y la Republica Unida de Tanzania)
estan incluidos en ese Programa.

34. La UNCTAD, en cooperacion con el Gobierno de
Sudafricay el PNUD, organiz6 en junio de 1999, en Sun City
(Sudafrica), una reunién de coordinacion de asesores de
categoria superior delos ministros de comercio de los paises
menos adelantados. La reunion de trabajo tenia por objeto
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preparar alos paises menos adelantados con miras alatercera
Reunién Ministerial dela OMC, que se ha previsto celebrar
en fecha posterior del mismo afio, y posibilitar que los paises
menos adel antados velaran por que sus intereses recibieran
€l reconocimiento adecuado en el marco del consenso que esté
surgiendo sobre cuestiones comprendidas en |os parametros
del nexo entre comercio y desarrollo. Se hicieron propuestas
concretas con objeto de limitar los gastos que el sistema
multilateral de comercio acarrea para los paises menos
adelantadosy permitirles utilizar el sistema para al canzar sus
objetivos en materia de comercio y desarrollo. Esas
propuestas se relacionan con la aplicacién plenay efectiva
de los acuerdos de la OMC y las proximas negociaciones
sobre el programa y las nuevas cuestiones que se han
incorporado. Las propuestas fueron presentadas por los paises
menos adelantados en el proceso preparatorio de latercera
Conferencia Ministerial dela OMC y se publi-caron como
documento de la OMC con lasignatura WT/GC/W/251.

35. La secretaria de la UNCTAD est4 organizando un
simposio sobre acuerdos en materia de inversiones y sus
consecuencias para | os paises menos adel antados, que se ha
previsto celebrar en septiembre de 1999. El simposio, al que
precedieron cinco simposios regionales en relacion con
Africa, Asia, el Caribe, la comunidad andina y los paises
arabes, esta orientado a familiarizar a los funcionarios
gubernamentales de alto nivel de los paises menos
adelantados con los acuerdos existentes en materia de
inversiones internacionales y a promover un mejor
entendimiento y el fomento del consenso en esta esfera. En
particular, proporcionara a los encargados de formular las
politicas y a los negociadores la oportunidad de extraer
experiencias de la negociacion de acuerdos internacionales
en materia de inversiones mediante el examen delos acuerdos
e iniciativas internacionales actuales en materia de
inversionesy dereflexionar sobre el contenidoy el futuro de
las deliberaciones y negociaciones de dichos acuerdos. El
simposio abordarélas experiencias que pueden extraerse de
esos acuerdos en relacion con cuestiones y conceptos
fundamentales, especialmente desde una perspectiva de
desarrollo.

IV. Actividades de los 6rganos,
organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas

36. Ensuresolucion 45/206, la Asamblea General, entre
otras cosas, exhort6 a las organizaciones internacionales y
multilaterales, instituciones financieras y fondos de
desarrollo, Grganos, organizacionesy programas del sistema

de las Naciones Unidas y atodas las demés organizaciones
interesadas a que adoptaran medidas inmediatas, concretas
y adecuadas a fin de aplicar el Programa de Accién. El
Secretario General de la UNCTAD, en su nota de 25 de
marzo de 1999 dirigidaalas organizacionesy |os organismos
especializados de las Naciones Unidas y organizaciones
conexas, solicit6 informacion acerca de las medidas que esas
organizaciones habian adoptado o habian previsto adoptar en
apoyo de la aplicacion del Programa de Accién. En esta
seccion se presentalaresefia de las respuestas comunicadas.

A. Naciones Unidas

37. El Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales de
la Secretaria de las Naciones Unidas siguid destacando la
dificil situacién de los paises menos adelantados en sus
informes y documentos, incluso en sus trabajos sobre la
aplicacion delaEstrategia Internacional del Desarrollo para
el Cuarto Decenio delas Naciones Unidas parael Desarrollo®.
LaOficinadel Coordinador Especial para Africay los paises
menos adelantados, como parte de las actividades de
vigilancia de la aplicacién del Nuevo Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de Africaen el decenio
de 1990°, organizo en 1998 una serie de actividades que
también eran de interés paralos paises menos adel antados.
Entre ellas se incluia una reunion del grupo de expertos
asidticos y africanos sobre e mejoramiento de la
productividad y lacompetitividad del sector no estructurado
en Africa, un foro sobre la cooperacion Asia-Africaen la
promocién de las exportaciones, y una reunién de alto nivel
Asia-Africasobre el fomento de laintermediacion financiera
en Africa

38. Ademés de las actividades que esta llevando a cabo
en su calidad de entidad coordinadora del examen y la
evaluacién de la aplicacién del Programa de Accidn y su
seguimiento a escala mundial, a la que se hizo referencia
anteriormente, laUNCTAD estérealizando otras activida-des
en favor de | os paises menos adel antados, de conformidad con
los resultados de su noveno periodo de sesiones (UNCTAD
IX) en que se decidio que las cuestiones rel ativas a | os paises
menos adel antados estaban interrelacionados con |alabor de
laUNCTAD. De ahi que se lleven a cabo actividades en favor
de esos paises en las esferas de la mundializacién y el
desarrollo; el comercio internacional de bienesy serviciosy
cuestionesrelativas alos productos bésicos; las inversiones,
el desarrollo empresarial y latecnologia; y lainfraestructura
de servicios orientadaa desarrollo y la eficiencia comercial.
Esa labor se lleva a cabo mediante una combinacion de
actividades analiticas y de cooperacidn técnica con el objeto
de facilitar la integracion de esos paises en el sistema
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comercial internacional y la economia mundial. Las
cuestiones relacionadas con | 0s paises menos adel antados se
ponen derelieve en los informes anal iticos de laUNCTAD,
incluido el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, el
Informe sobre las inversiones en el mundo e informes
preparados para Organos intergubernamentales de la
UNCTAD y parala Asamblea General.

39. De conformidad con larecomendacion formuladaen la
UNCTAD IX en el sentido de que los paises menos
adelantados deberian tener prioridad en la prestacion de
asistenciatécnica por parte delaUNCTAD, el nivel de esa
asistenciahaaumentado. La proporcion de |os paises menos
adelantados en todos |os programas de cooperacion técnica
delaUNCTAD aumento del 31% en 1996 al 40% en 1997,
y a 38% en 1998. Ademés, de conformidad con la prioridad
asignada alos paises menos adel antados en laUNCTAD [ X,
se establecié un fondo fiduciario parallevar a cabo nuevas
actividades en favor de esos paises, que entrd en funcio-
namiento a principios de 1997. Las cuestiones relativas a
los paises menos adel antados tambi én se estan integrando en
la labor de los mecanismos intergubernamentales de la
UNCTAD, incluida la labor de sus tres comisiones, la
Comision del Comercio de Bienesy Serviciosy Productos
Basicos, la Comisién de la Inversién, la Tecnologia y las
Cuestiones Financieras Conexasy laComisién de laEmpresa,
laFacilitacion de la Actividad Empresarial y el Desarrollo,
y en sus reuniones de expertos.

B. Organismos especializados
y organizaciones conexas

40. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacion (FAO) proporciona asistencia
alos paises menos adel antados en varias esferas, en particular
en la creacion de capacidad para el andlisis de politicas
agricolas y cuestiones relacionadas con el comercio. La
asistencia incluyd evaluaciones de las repercusiones del
Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay y la
Decision sobre las medidas relacionadas con los posibles
efectos negativos del programa de reformas paralos paises
menos adelantados y los paises en desarrollo que son
importadores netos de alimentos. La FAO también presta
asistencia alos paises menos adel antados que estén en vias
de adherirseala OMC, analizando | as consecuencias de esa
adhesion para el sector agricola. De conformidad con las
disposicionesdel Plan de Accién delaCumbre Mundial sobre
la Alimentacion’, la FAO sigue prestando asistencia a los
paises menos adel antados, en su esfera de competencia, con
miras afuturas negociaciones comerciales multilaterales. La
asistencia en materia de politica a los paises menos
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adel antados en relacién con |os efectos de los cambios del
ambito del comercio exterior en los mercados de productos
agricolasy las consecuencias paralos distintos paises ha sido
unade las actividades ordinarias del programa de trabajo de
laFAOQ.

41. Laedtrategiade desarrollo agricolade los paises menos
adelantados se basa en un aumento de la eficiencia y la
productividad de la agricultura, la promocién de la
diversificacion agricolay la generacién de oportunidades de
empleo en las zonas rurales. La estrategia es el principio
rector basico de las actividades de asesoramiento y asistencia
técnicade laFAOQ, y se aplica principalmente por conducto
del programa especial de seguridad alimentaria. La FAO
también presta asistencia a | os paises menos adelantados en
materiade silviculturay pesca. Las actividades en el ambito
de la silvicultura comprenden la capacitacion, el analisisy
asesoramiento en materia de politicas, el suministro de
informaciény laasistencia técnica directa. En el sector de la
pesca, se presta asistencia a los paises menos adel antados,
entre otras cosas, en la adaptacion tecnolégica y la
formulacion de politicas y planes parael desarrollo sostenible
del sector.

42.  LaOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT), en
estrecha colaboraci6n con |os organismos del sistema de las
Naciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), presta asistenciaa sus Estados miembros
con miras amejorar su capacidad de elaboracion, formulacion
y aplicacion de amplias estrategias y politicas de empleo y
estrategias de lucha contrala pobreza basadas en |a creacion
de empleo, el desarrollo de las empresas del sector privado
y la aplicacion de las normas de trabajo. En la esfera del
empleo, los objetivos de la OIT son ayudar a los Estados
miembros en la elaboracion y ejecucion de politicas que
promuevan el empleo, mejoren el funcionamiento del
mercado del trabajo, favorezcan las posibilidades de empleo
delostrabajadoresy fortalezcan la proteccion y laigual dad
de oportunidades de ocupacion y empleo de los grupos
vulnerables. LaOIT supervisd larealizacion de exdmenes de
las politicas nacional es de empleo en siete paises, incluidos
dos paises menos adelantados. Con laasistenciadelaOIT,
en otros dos paises menos adelantados se estén aplicando
amplias politicas nacionales de empleo. La OIT ha
contribuido al cumplimiento de la recomendacion del
Programa de Accion relacionada con el desarrollo de los
recursos humanos mediante la aprobacién y ejecucion de
politicasy programas basados en el crecimiento con un alto
coeficiente de empleo. Su programa, en particular, ha
fomentado la aplicacion de politicas de empleo e inversion
eninfraestructuras productivas y sociales en muchos de los
paises menos adelantados. La experiencia adquirida en el
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programa ha revelado que en |os paises menos adel antados,
como Burkina Faso, Camboya, Guinea, L esotho, Madagascar,
la Republica Democrética Popular Lao, Rwanda y Sierra
Leona, las inversiones con alto coeficiente de empleo son
entre un 10% y un 30% menos costosas que otras opciones
tecnol6gicas que requieren un alto coeficiente de equipo;
permiten reducir |as necesidades de divisas, entre un 50% y
60% y, con la misma inversion, posibilitan la creacion de
entre tres a cinco veces mas puestos de trabajo. La OIT
también ha g ecutado proyectos experimental es de mejora de
las oportunidades de empleo en dos paises menos
adelantados. Cuatro de esos paises se beneficiaron de un
programa mundial sobre masy mejores puestos de trabajo
paralas mujeres, iniciado por laOIT como contribucién ala
Cuarta Conferencia Mundial sobre laMujer y ala Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social. La OIT también esta
realizando un trabajo relacionado con los proveedores de
servicios del sector privado alas micro empresas y empresas
pequefias de |os paises menos adel antados.

43. En el decenio de 1990, la Organizacion Maritima
Internacional (OMI) ha prestado asistencia alos paises menos
adelantados por conducto de su Programa Integrado de
Cooperacion Técnica en lo tocante a la aplicacién de las
normas maritimas internacionales. Los objetivos de la
asistenciade laOMI alos 32 paises menos adel antados que
son paises riberefios o insulares apuntan principalmente ala
consolidacion de instituciones y el fortalecimiento de la
capacidad en materia de recursos humanos. La OM|I también
ha prestado asistenciaa varios paises menos adelantados sin
litoral interesados en los sistemas de navegacion por aguas
interiores. Nacionales de 39 paises menos adelantados
recibieron capacitacion enlaUniversidad Maritima Mundial
y nacionales de 22 paises menos adelantados recibieron
capacitacion en el Instituto de Derecho Maritimo
Internacional, instituciones ambas establecidas por la OMI
para proporcionar capacitacion de nivel avanzado alos paises
en desarrollo en temas maritimos especializados.

44. Ene marco de su politicageneral, las actividades del
FMI, particularmente aguellas en que se hace hincapié en la
pobrezay el desarrollo de los sectores sociales asi como en
la asistencia técnica, han ayudado significativamente a
satisfacer las necesidades de | os paises menos adel antados.
La asistencia del FMI a los paises miembros consiste en
asesoramiento en materia de politicas, asistenciafinanciera
y asistenciatécnica. El asesoramiento en materia de politicas
se prestaen el marco delas consultas anuales del Articulo IV
y delaasistenciafinancieradel FMI. El FMI facilita recursos
financieros a los paises miembros por varios canales como
el servicio financiero reforzado de ajuste estructural, los
acuerdos de derechos de giro, el servicio de financiamiento

compensatorio y para contingencias y la asistencia después
delos conflictos. En el periodo de 1997 a marzo de 1999, el
desembolso bruto de recursos en condiciones favorables
destinados alos paises adel antados totaliz6 678 millones de
derechosespeciales de giro (DEG) y el desembolso neto fue
de 95 millones de DEG.

45. El FMI presta asistencia técnica y capacitacion en
cuestiones econdémicas y financieras a sus paises miembros.
Se ofrece asistencia, en particular, en las esferas de
elaboracion y ejecucion de politicas econdmicas, apoyo ala
consolidacion de instituciones y mejoramiento de la calidad
y oportunidad de lainformacion estadistica. El FMI, junto con
el CCl, laUNCTAD, & PNUD, & Banco Mundial y laOMC,
participaen el Marco Integrado parala asistenciatécnicaen
apoyo del comercio y las actividades relacionadas con el
comercio de |os paises menos adel antados, aprobado por la
Reunion de Alto Nivel (véase el parrafo 30). En abril de
1999, el FMI y el Banco Africano de Desarrollo establecieron
unainiciativa conjunta encaminada a impartir formacion en
materia de politica y gestién econémicas a funcionarios
gubernamentales y otros participantes de Africa.

46. LaUniénInternacional de Telecomunicaciones (UIT)
siguid prestando asistencia a los paises menos adel antados.
El Plan de Accién de Buenos Aires, aprobado por la primera
Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (1994), contenia medidas especiales
paralos paises menos adel antados en materia de desarrollo
de las telecomunicaciones rural es, perfeccionamiento, gestion
y mantenimiento de los recursos humanosy planificacion. La
segunda Conferencia Mundial de Desarrollo de las
Telecomunicaciones (1998) aprobd el Plan de Accién de La
Valetta?, que contiene medidas especial es para los paises en
desarrollo en las esferas prioritarias de aplicacion de nuevas
tecnologias, reestructuracion sectorial, desarrollo de las
telecomunicaciones rurales, perfeccionamiento y gestion de
los recursos humanos, y financiacién y tarifas. Se han
planificado actividades en relacién con las esferas prioritarias
mencionadas. Por recomendacion de la UIT, muchos paises
menos adelantados emprendieron reformas estructurales en
el sector de las telecomunicaciones y comenzaron a aplicar
medidas encaminadas alaliberalizacién, la competenciay la
privatizacion en distintos grados. El resultado ha sido el
crecimiento y lamodernizacién de lared.

47. El Centro de Comercio Internacional (CCl) ha
elaborado un programa de trabajo basico en el que se abordan
las necesidades colectivas de | os paises menos adel antados.
En 1998, el 36% de los desembolsos del CCl con cargo a
recursos extrapresupuestarios se destind a paises menos
adelantados. Nueve de esos paises recibieron asistencia en
el marco de 12 proyectos por paises, y otros 27 se
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beneficiaron de 17 proyectos de caracter interregional y
regional. En 1998, el CClI establecié una nueva oficina para
los paises menos adelantados y Africa que coordina la labor
del Centro relativa a esos paises. El CCl, junto con otros
organismos, participa activamente en el seguimiento de la
Reunién de Alto Nivel y su Marco Integrado. Ademas, en el
CCI se ha creado una dependencia administrativa que se
ocupade lalabor diariadel grupo detrabajo institucional. De
conformidad con las recomendaciones del examen mundial
de mitad de periodo de laaplicacién del Programa de Accion,
el CCl organizd varios seminarios para examinar las
consecuencias practicas del sistema multilateral de comercio
en las operaciones comerciaes. Ademés, desde 1996, el CCl
organiza seminarios técni cos referentes a sectores concretos
de importancia para los paises menos adelantados. El CCl
sigue prestando apoyo técnico a las organizaciones que
participan en actividades de capacitacion y orientacion en
materia de gestion comercial internacional en los paises
menos adelantados. El Centro ha organizado cursillos y
seminarios de capacitacion en esos paises en |as esferas de
financiacion del comercio, oportunidades comerciales,
comercio de servicios, eficacia comercial, informacion
juridicay diversificacion de los productos. El CCI participa
activamente en laaplicacion del Programaintegrado conjunto
CCI/UNCTAD/OMC de asistencia técnica para los paises
menos adel antados de Africay otros paises africanos.

48. ElI Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hébitat) (CNUAH) actualmente
realiza actividades en 32 paises menos adelantados. Esas
actividades guardan rel acion principal mente con la creacion
de capacidad para resolver los problemas de la pobreza
urbanay e consiguiente deterioro de las condiciones de vida
gue experimenta la mayor parte de los paises menos
adelantados. Las actividades del CNUAH en el Afganistén,
Angola, Burundi, Rwanda, Sierra Leonay Somalia guardan
relacién con grandes programas de rehabilitacion. En los
programas del Centro que se realizan en Burkina Faso,
Etiopia, Madagascar, Mali, la Republica Unida de Tanzania
y Zambia se hace hincapié en el mejoramiento de la
planificacién y la gestion urbanas. EI CNUAH tiene
programas de creacion de capacidad anivel del gobierno local
y de la comunidad en Bangladesh, Camboya, Djibouti,
Eritrea, Haiti, Madagascar, Myanmar, la Republica
Democrética Popular Lao y Somalia. Esos programas tienen
por objeto fortalecer la capacidad de los gobiernos locales
para trabajar en asociacion con las comunidades a fin de
mejorar las condiciones de vida y crear oportunidades de
empleo. En Burkina Faso, Cabo Verde, el Chad, Gambia, €l
Niger y Sierra Leona se esta promoviendo larealizacion de
proyectos que vinculan la construccion de viviendas para
familias de bajos ingresos y la reduccion de la pobreza
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aumentando al méximo |as oportunidades de generacion de
ingresos creadas mediante el fomento de la utilizacion de
materiales de construccion locales y el apoyo a los
contratistas en pequefia escala.

49. El Programadelas Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) atribuye la més alta prioridad al aumento de la
capacidad de los paises en desarrollo pobres. Esto se refleja
en laconcentracion de recursos financieros y de personal del
PNUD destinados a esos paises. Ademaés de fortal ecer sus
actividades programéticas y su funcion de coordinacion en
€l plano nacional, e PNUD emprendi6 varias otrasiniciativas
en 1998. Al tiempo que propugna criterios mas flexibles
respecto de los paises pobres muy endeudados, el PNUD
recomienda que el problema de la deuda de esos paises se
vincule a un programa de desarrollo social en gran escala.
Con esa finalidad, el PNUD propone un servicio de
asociacion nacional, que es un mecanismo catalitico y
financiero que deberia establecerse en el plano nacional. La
financiacion se conseguiria mediante la conversién de la
deuda y mediante ayuda. En 1999, el PNUD pondra en
préctica con carécter experimental dos de esos servicios, uno
de los cuales funcionara en un pai's menos adel antado.

50. El PNUD, junto con otros organismos, participa
activamente en el seguimiento del Marco Integrado de la
Reunién de Alto Nivel. Ademés, e programa conjunto
PNUD/UNCTAD sobre mundializacién, liberalizacion y
desarrollo humano sostenible, que seinicié en 1998, apoya
el desarrollo de un marco conceptual y analitico que articula
lamundializaciény el desarrollo humano sostenible, asi como
el fortalecimiento de la capacidad de negociacién de los
paises pobres para que puedan participar mejor en las
negociaciones de acuerdos multilaterales comerciales,
financierosy de inversiones.

51. En el marco de su estrategia de mediano plazo para
1996-2001, laOrganizacion de las Naciones Unidas parala
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) se ha
propuesto reforzar las medidas concretas en favor de los
paises menos adel antados a fin de contribuir, en la esferade
su competencia, alaconsecucion de los objetivos pertinentes
del Programa de Accidn y las recomendaciones del examen
mundial de mitad de periodo. Con esa finalidad, se decidi6
gue los paises menos adelantados fuesen los beneficiarios
prioritarios de | as actividades de la UNESCO en el periodo
1996-2001. En consecuencia, desde 1996, cada unade las
grandes esferas de trabajo de la UNESCO contiene
actividades de especial interés para los paises menos
adelantados. Ademés, en cada una de las grandes actividades,
se han formulado proyectos concretos para | os paises menos
adelantados, que ya se estan g ecutando. La dependencia de
coordinacién de las actividades rel acionadas con |os paises
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menos adel antados se hareforzado y actual mente forma parte
de la Oficina de Relaciones Exteriores, encargada de las
relaciones con Africay |os paises menos adel antados.

52.  El Fondo de Desarrollo delas Naciones Unidas parala
Mujer (UNIFEM) concluy6 un estudio sobre el géneroy el
comercio en varios paises insulares del Pacifico, incluido
Vanuatu. El estudio se centro en los factores que afectan al
comercio y las précticas comerciales asi como en las
repercusiones del comercio relacionadas con el género en los
sectores sociales. Como resultado del estudio, se ha
intensificado el didogo entre los ministros de comercio, los
coordinadores de cuestiones de |la mujer de las dependencias
gubernamentales, los sindicatos y las organizaciones no
gubernamentales femeninas. En Africa, el UNIFEM
proporciond asistencia técnica a la Autoridad
Intergubernamental de Asuntos Relacionados con el
Desarrollo (IGAD), para un curso practico sobre
armonizacién del comercio celebrado en octubre de 1998 y
destinado a mujeres de | os paises integrantes de laIGAD, a
saber, Djibouti, Eritrea, Etiopia, el Suddny Uganda. A raiz
del curso se acord6 un plan de accién conjunto, que
comprendia un calendario concreto y compromisos. Una de
las medidas importantes acordadas en el curso préactico fue
el establecimiento de una oficinade la mujer en la secretaria
delalGAD.

53. La Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI), en el marco de su
transformacion programaticay estructural iniciada en enero
de 1998, est4 procurando que una cantidad considerable de
sus recursos se dedique enteramente a la prestacion de
asistenciatécnicaalos paises menos adelantados. Conforme
a su mandato de concentrarse en la asistencia a los paises
menos adel antados, particularmente de Africa, cinco de sus
siete programas integrados en curso se realizan en paises
menos adel antados (Burkina Faso, Guinea, Rwanda, Uganda
y la Republica Unida de Tanzania). En 1999 se finalizaran
y/o planificarén programas integrados para otros 11 paises
menos adelantados de Africa y Asia (Burundi, Eritrea,
Etiopia, Lesotho, Mali, Madagascar, Mozambique, la
Republica Democrética Popular Lao, el Togo, el Sudany el
Y emen).

54. En respuesta a las recomendaciones del cuarto
Simposio Ministerial paralalndustrializacién de los Paises
Menos Adelantados, celebrado en diciembre de 1997, la
ONUDI estd estableciendo o reactivando dos oficinas
exteriores méas en paises menos adelantados de Africa
(RepublicaDemocréaticadel Congo y Madagascar), con lo que
€l nimero de oficinas dela ONUDI en esos paises asciende
aseis, lamitad del nimero total de oficinas de la ONUDI en
Africa. En respuesta también a las recomendaciones del

Simposio Ministerial, la ONUDI ha iniciado una activa
cooperacién con laOMC y otros organismos participantes en
el Marco Integrado aprobado en la Reunion de Alto Nivel.

55.  End marco de un proyecto de asistencia preparatoria
regional, se realizara un estudio para evaluar las necesidades
de actividades de promocidn de las inversiones de Benin, el

Chad, é Niger, laRepublica Centroafricanay el Togo. Otras
actividades de cooperacién técnica previstas, de las que
también se beneficiarén |os paises menos adel antados, son un
seminario de capacitacion sobre seguridad alimentariaen la
elaboracion defrutasy hortalizasy un proyecto regional sobre
el mejoramiento de las practicas de fabricacion de
medicamentos esenciales en los paises africanos. LaONUDI

también participa activamente, junto con otros organismos,
enlapreparacion de un foro comercia de Asiay Africa, cuya
celebracion esta prevista en noviembre de 1999. La
Organizacion también ha iniciado un proyecto de
establecimiento de un centro de promocion de las inversiones
y latecnologiaen Asiay Africa.

56. Como parte de sus actividades encaminadas a crear un
medio favorable paralaaplicacion del Programa de Accién
para |os paises menos adelantados en el decenio de 1990 a
nivel nacional y lograr que en todas las iniciativas de las
Naciones Unidas se preste atencion ala poblacion, en 1998,
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP),
negocioy obtuvo lainclusién del sector de poblacion como
quintaesferaprioritaria de la Iniciativa especial para Africa
del sistemade las Naciones Unidas. En el decenio de 1990,
el FNUAP, en colaboracion con asociados para el desarrollo,
inicioy apoyo actividades en las esferas de poblacion y salud
reproductiva, igualdad de géneros, y férmulas de asociacion
con la sociedad civil. En 1998, el FNUAP participé en
eval uaciones conjuntas de las necesidades de refugiados y
personas desplazadas, y prest6 asistencia a servicios de salud
reproductivade urgenciaen varios paises, incluidos Angola,
Comoras, Eritrea, Etiopia, Guinea-Bissau y Lesotho. El
FNUAP también ha prestado asistencia a los paises menos
adelantados de Asia y el Pacifico para poner en
funcionamiento servicios de salud reproductiva. La extension
de los servicios a zonas remotas con acceso limitado a los
servicios de salud ha sido una de las caracteristicas
principales de los programas realizados en Bangladesh,
Camboya, laRepublica Democrética Popular Lao y lasislas
del Pacifico.

57. En su calidad de organismo de las Naciones Unidas
especializado en servicios postales, laUnién Postal Universal
(UPU) concede gran importancia a la aplicacién del
Programa de Accién. La UPU presta asistencia a las
admini straciones postal es de | 0s paises menos adel antados.
En los dos ultimos ciclos de programacién (1991-1995 y
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1996—-2000) se ha otorgado acceso prioritario alaasistencia
técnicade laUPU alos paises menos adel antados. Ademas,
laUPU ha adoptado medidas especial es paraincrementar la
eficaciadela asistencia técnica que se presta alos servicios
postales nacionales de los paises menos adelantados. Se
presentara un documento de proyecto de asistencia técnica
a las administraciones postales de los paises menos
adelantados a la UPU en su 22° Congreso, que se prevé
celebrar este afio. De acuerdo con el documento de proyecto,
los paises menos adel antados siguen siendo los principal es
beneficiarios de la asistenciatécnicade la UPU.

58. Lasestrategias de asistenciadel Banco Mundial alos
distintos paises menos adelantados tratan de abordar el
problemadelafalta de capacidad de esos paises, que afecta
a sus posibilidades de absorber y utilizar eficazmente la
asistencia para el desarrollo. En 1998, el flujo neto en
concepto de asistencia internacional para el desarrollo
destinada a todos | os paises menos adel antados ascendi6 a
1.400 millones de délares. Para que la ayuda sea mas eficaz,
el Banco Mundial ha puesto en marcha el Marco Integral de
Desarrollo, basado en un enfoque global del desarrollo que
reconoce la importancia de los fundamentos
macroecondmicos pero otorga igual peso a las estructuras
institucionales y sociales de la economia. Muchos de los
€lementos basi cos de ese Marco responden alavulnerabilidad
de los paises menos adelantados. En el Marco se presta
especial atencién alos factores decisivos para el éxito del
desarrollo, que son esferas en las que los paises menos
adelantados tienen que crear y afianzar sus capacidades. Los
paises deben ser los impulsores y sus asociados deben
contribuir alli donde tienen ventajas comparativas, para que
de ese modo los limitados recursos de la ayuda se puedan
aprovechar a maximo. El Banco Mundial, junto con el PNUD
y otros organismos, mediante grupos de ayuda y mesas
redondas de caracter consultivo, esté tratando de mejorar los
mecanismos de prestacién de ayuda a los paises menos
adelantados.

59. El Banco Mundial también tiene estrategias para los
paises en situaciones especiales, es decir los paises muy
endeudados, los paises afectados por conflictos o los que
salen de un conflicto, os Estados pequefios y los paises en
desarrollo dependientes de los productos basicos. Con
respecto alos paises muy endeudados, la Iniciativa parala
reduccidn dela deuda de | os paises pobres muy endeudados
esunamedida amplia con la que se procura aliviar la deuda
de los paises que han demostrado empefio en realizar
reformas economicas.

60. Reconociendo las necesidades especial es de |os paises
gue actualmente atraviesan por una situacién de conflicto
civil o estén saliendo de ella (més de 10 paises menos
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adel antados se encuentran en esta categoria), las instituciones
financierasinternacionales estén considerando la posibilidad
de adoptar mecanismos de financiaci6n excepcionales para
prestarles ayuda. El Banco Mundial esté trabajando en la
preparacion de un marco que vincula el aspecto humanitario,
la sostenibilidad de la deuday el desarrollo con objeto de
ayudar a esos paises. El marco comprendera |as siguientes
medidas: decidir cuando y de qué manera se adoptaran
medi das especial es de condonaci6n de pagos atrasados u otras
medidas financieras especiales, establecer formulas de
asociacion con otros donantes con ventajas comparativas
diferentes; y determinar la cuantia y la combinacion
apropiadas del apoyo: apoyo de répido desembolso en materia
de balanza de pagos, rehabilitacién de lainfraestructura, y/o
proteccion y reintegracion sociales.

61. Enjuliode1998, é Banco Mundial y la Secretaria del
Commonwealth formaron un equipo de tareas conjunto sobre
los Estados pequefios para estudiar problemas como la
vulnerabilidad a los desastres naturales, las conmociones
econdmicas externas y el riesgo de marginacion. Las
conclusiones se presentaran a la reunion de ministros de
finanzas del Commonwealth que se celebrara en septiembre
de 1999.

62. Reconociendo las repercusiones en los paises en
desarrollo de la caida delos precios de los productos bési cos,
el Banco Mundia convoc un equipo de tareas internacional
sobre gestion de riesgos relacionados con los productos
bésicos en los paises en desarrollo para reactivar la adopcién
de medidas a nivel mundial a fin de abordar este grave
problema de desarrollo. El equipo de tareas internacional
examinara medios sosteniblesy eficaces de prestar asistencia
alos paises en desarrollo para que puedan gestionar mejor
su vulnerabilidad a los riesgos relacionados con las
fluctuaciones de los precios de | os productos bésicos.

63. Con respecto al comercio de los paises menos
adelantados, el Banco Mundial participa plenamente, junto
con otros organismos, en el seguimiento de la Reunién de
Alto Nivel. También, participa en varias actividades de
capacitacién encaminadas aayudar alos paises en desarrollo
a prepararse para la tercera Conferencia Ministerial de la
OMC. El Banco Mundia patrocina asimismo varios
seminarios en los que se examinan | os costos y beneficios de
las opciones de politicacomercial disponibles paralos paises
en desarrollo.

64. LaOrganizacion Mundial de laPropiedad Intelectual
(OMPI) ha adoptado varias medidas para abordar las
dificultades con que tropiezan | os paises menos adel antados
en su empefio por integrarse en la cultura de la propiedad
intelectual y la economia mundial. Con esa finalidad, se ha
iniciado una nueva campafia de sensibilizacion pablicay una
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nueva evaluacion de las politicas y las actividades
institucionales que deberian emprender los paises menos
adelantados para mejorar sus sistemas de propiedad
intelectual . En octubre de 1998 se establecié en laOMPI una
dependencia sobre |os paises menos adelantados, y desde
entonces esa organi zacion presta asistencia a esos paises para
la consolidacion o el mejoramiento de sus oficinas de
propiedad intelectual. Actual mente, mediante sus planes de
accion centrados en los paises, la OMPI tiene en marcha
alrededor de 44 proyectos en 38 paises menos adel antados
(sblo 38 se han adherido a Convenio delaOMPI) en laesfera
delos derechos de autor, la propiedad industrial y el folclore.
La OMPI mantiene una estrecha red de contactos con
funcionarios de | os paises menos adel antados, en particular
los coordinadores a quienes compete la responsabilidad
general de la coordinacién en el plano nacional. La OMPI
también presta servicios de asesoramiento en esferas como
la modernizacion de los sistemas de gestion, la
racionalizacion de los procedimientos administrativos y el
derecho de autor y derechos conexos a las oficinas de
propiedad intelectual de los paises menos adelantadosy ha
patrocinado visitas de funcionarios de paises menos
adelantados a oficinas de paises industrializados para que
estudien diversos aspectos de la modernizacion. Con miras
a incrementar el conocimiento de los paises menos
adelantados acercade laimportanciay las repercusiones del
Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad |ntelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC), la OMPI ha
organizado  reuniones interregionales, regionales,
subregionales y nacional es para | os paises menos adel antados
sobre ese Acuerdo.

65. La Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
desempefié una funcién primordial en laorganizacién dela
Reuni6on de Alto Nivel de octubre de 1997 y participa
activamente, en colaboracién con otros organismos (FMI,
CCl, UNCTAD, PNUD y e Banco Mundia), en el
seguimiento de sus resultados, particularmente en la
realizacion de actividades en relacion con el Marco Integrado.
A raiz delaReunién de Alto Nivel y laaprobacién del Marco
Integrado, la OMC ha incrementado sus actividades de
asistenciatécnicaen favor de los paises menos adel antados.
Esas actividades han comprendido la organizacién de 19
seminarios nacionales y cuatro seminarios regionales
destinados exclusivamente a los paises menos adel antados y
17 seminarios regionales en los que participaron funcionarios
y representantes del sector privado y de instituciones
académicas de los paises menos adelantados. En 1998 se
organizaron dos cursos breves de politica comercial, y hay
previstos otros dos cursos de ese tipo para 1999. LaOMC
también realiz6 16 misiones técnicas para prestar asistencia
adistintos paises menos adelantados en el cumplimiento de

sus obligaciones para con la OMC, con miras a mejorar su
participacién en el sistemamultilateral de comercio.

66. Dos recomendaciones dimanantes de |os dos debates
teméticos de mesa redonda habidos en a Reunion de Alto
Nivel, a saber, sobre la adhesion de los paises menos
adelantados y sobre el examen de las politicas comerciales,
guardan relacion directa con la labor de la OMC, que ha
estado tratando de simplificar el proceso de adhesién de
Camboya, Nepal, la Republica Democrética Popular Lao,
Samoa, el Sudan y Vanuatu. Hasta ahora se han realizado
exédmenes de las politicas comerciales de 10 de los 29
miembros de la OMC que son paises menos adelantados, y
estan en curso los preparativos pararealizar dos examenes
més en 1999.

V. Medidas de apoyo internacional
A. Recursos externos

67. Ene Programade Accion se reconociaque, alavista
de la magnitud de las necesidades de los paises menos
adelantados y de su reducida capacidad para generar un
excedente que pueda invertirse, sera crucial determinar la
cuantia, oportunidad y condiciones de los recursos financieros
externos, que deberan adecuarse alas necesidades inmediatas
de desarrollo a corto y largo plazo de esos paises. Se hizo
hincapié en que laayuda exterior deberia servir para fomentar
el crecimiento interno y el desarrollo y la transformacion a
largo plazo de modo que en el futuro los paises menos
adel antados puedan Ilegar a reducir su dependencia de la
ayudaexterior. Con €l fin de conseguirlo, los asociados de | os
paises menos adelantados en las tareas de desarrollo
formularon en el Programade Accién un conjunto distinto de
objetivos y compromisos de ayuda.

68. No obstante, a pesar de estos compromisos, las
corrientesde asistenciaoficial parael desarrollo alos paises
menos adelantados empezaron a disminuir en términos
nominales en 1995, y en 1996 se dio una caida especial mente
aguda en el monto de dicha ayuda de no menos de 2.400
millones de délares de los EE.UU. en comparacion con el afio
anterior. El descenso continud en 1997, cuando la asistencia
oficia parael desarrollo netaalos paises menos adel antados
volvio a caer en 700 millones de dolares hasta los 13.500
millones (en comparacion con los 16.000 millones de 1990).
En los dos ultimos afios han venido reduciéndose las
corrientes financieras bilaterales y multilaterales. Otras
corrientes oficiales, como las financieras bilaterales y
multilaterales en condiciones no de favor alos paises menos
adelantados siguen siendo escasas (200 millones de délares
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en cifras netas en 1997). Por regla general, estos paises no
han podido compensar |a caida de lafinanciacion oficial del
desarrollo recurriendo a la financiacién privada. Las
corrientes de capital privado alos paises menos adel antados
procedentes de | os paises de la Organizaci 6n de Cooperacién
y Desarrollo Econémicos (OCDE) y del Comité de Asistencia
parael Desarrollo (CAD) alcanzaron los 1.100 millones de
délares en cifras netas en 1997, desde los 700 millones de
délares de 1996, afio en que se produjo un aumento
significativo de las corrientes privadas a los paises menos
adelantados en su conjunto.

69. En proporcion a conjunto del PNB de los paises
donantes miembros de la OCDE y del CAD, el total de la
asistencia oficial para el desarrollo ha caido por quinto afio
consecutivo desde el 0,33% en 1992 — nivel que se mantuvo
enlos primeros tres afos del decenio — al 0,22% en 1997,
la proporcion més baja que se registra desde que las Naciones
Unidas adoptaron el objetivo de una asistencia oficial para
el desarrollo del 0,7% del PNB de |os paises donantes. En
consonanciacon esta tendencia general, la asistencia oficial
para el desarrollo a los paises menos adelantados se ha
reducido mucho. Laproporcion que supone laasistenciaalos
paises menos adelantados en el PIB de |os donantes miembros
del CAD ha caido desde el 0,09% al inicio del decenio a
0,05% en 1996/1997. El reciente descenso en €l total dela
asistencia oficial para el desarrollo se origina en buena
medida en las reducciones de |0s presupuestos de asistencia
de los paises del Grupo de los 7. En conjunto, la asistencia
procedente de los paises que no son miembros del Grupo de
los 7 se ha mantenido estable desde 1992, si bien los
programas de asistenciaoficial parael desarrollo de Irlanda,
Luxemburgo, Nueva Zelandia y Portugal han aumentado
mucho y en consecuencialaayuda de éstos alos paises menos
adelantados se haincrementado ala par. Un hecho positivo
en 1997 fue el progreso logrado por Irlanda, Luxemburgo y
Portugal que alcanzaron el objetivo del 0,15% en ese afio;
Irlanda y Luxemburgo por primera vez. Cuatro paises
miembros del CAD, Noruega (el principal donante en 1997,
con un 0,34% del PNB para |os paises menos adelantados),
Dinamarca, Suecia y los Paises Bajos, mantuvieron sus
programas de ayuda y continuaron Ilegando a la meta del
0,20% paralos paises menos adel antados.

70. Las posibilidades de que se invierta la tendencia de
reduccion de la ayuda y de que se renueve el crecimiento
del total delaasistenciadficia parael desarrollo son escasas.
La asistencia oficial para el desarrollo, orientada al
desarrollo, seguira compitiendo con otros objetivos para
obtener recursos. La crisis financiera que se ha extendido
desde Asia oriental, los disturbios civiles y la guerra que
azotan a gran parte del Africa subsahariana asi como a los
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Balcanesy los planes para mejorar las medidas de alivio de
la deuda hacen aumentar |a cantidad de las reclamaciones
competitivas de los recursos mundiales y pueden ocasionar
laconsiguiente reduccion de los programas tradicionales de
ayuda.

71. Recientemente, sin embargo, se han dado algunos
acontecimientos positivos. Entre ellos el hecho de que varios
paises donantes sigan concediendo un alto orden de prioridad
alos paises menos adel antados. L os paises menos adelantados
también pueden beneficiarse de las nuevas politicas de ayuda
de Alemaniay el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte. Este Ultimo hareafirmado su compromiso de al canzar
la meta del 0,7% de asistencia oficial para el desarrollo e
invertir la tendencia al descenso en su ayuda. En 1997, el
Reino Unido ocupaba el sexto lugar por cuantia entre los
donantes alos paises menos adelantados. Ademés, |os paises
miembros del CAD estan considerando la adopcién de una
medida para liberalizar 1a obtencion de ayuda que podria
mejorar el uso eficaz delos recursos destinados ala asistencia
en los paises menos adelantados. A comienzos de 1999
concluyeron felizmente |as negociaciones sobre lareposicién
derecursos de la Asociacién Internacional de Fomento (AlF),
laventanilla de préstamos en condiciones de favor del Banco
Mundial y el Fondo Africano de Desarrollo, ambos de
importancia vital para los paises menos adelantados. En
noviembre de 1998 | os representantes de 39 paises donantes
acordaron proceder a la reposicion de fondos, lo que
permitira a la AIF otorgar préstamos en condiciones
favorables por un monto de 20.500 millones de délares alos
paises en desarrollo més pobres durante los gjercicios fiscales
de 2000-2002. En enero de 1999 siguié un acuerdo sobre
reposicién de fondos de asistencia del Fondo Africano de
Desarrollo por un monto de unos 3.400 millones de délares.

B. Deuda externay medidas de alivio

72. La carga de la deuda externa de los paises menos
adelantados contintia debilitando los esfuerzos que se hacen
para movilizar mas recursos y restringe su capacidad para
acelerar el crecimiento. El total de la deuda externa de los
paises menos adelantados en su conjunto era de
127.500 millones de délares afines de 1997, en comparacién
con 130.000 millones afines de 1996. Este descenso puede
atribuirse principalmente a la disminucion de las deudas
generadas por la asistencia oficial para el desarrollo frente
alos paisesdelaOCDE y ala menor cantidad de acreedores
entre los paises que no son miembros de la OCDE. Los
préstamos netos multilaterales sdlo crecieron marginal mente.
El servicio de la deuda del conjunto de los paises menos
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adelantados alcanz6 1os 4.400 millones de délares en 1997,
en comparacioén con 3.900 millones del afio anterior.

73.  Muchos paises menos adelantados no han podido
cumplir enteramente sus obligaciones con los acreedores y
han acumulado retrasos en los pagos y reprogramado sus
deudas. A mediados de 1999, un total de 21 de ellos se habia
beneficiado de una reestructuracién de su deuda oficial
bilateral con los acreedores del Club de Paris en las
condiciones de favor de N&poles o de Lyon. En 1998 y
principios de 1999 se cerraron tres nuevos acuerdos del Club
de Paris en las condiciones de N4poles con paises menos
adelantados, a saber, la Republica Centroafricana, Rwanda
y Zambia. Ademas, Mozambique y Uganda, que ya habian
reestructurado sus deudas en el marco del Club de Paris,
obtuvieron un alivio suplementario en aplicacion de la
iniciativa de los paises pobres muy endeudados. Estas se
contaron entre las primeras reestructuraciones segin las
condiciones de Lyon, que entrafian unareduccién del 80% de
la deuda o del servicio de la deuda en determinadas
obligaciones, en comparacién con el 67% previsto en las
condiciones de N4poles.

74. De los 48 paises menos adelantados, 30 son paises
pobres muy endeudadosy son beneficiarios potenciales de la
iniciativa. A comienzos de 1999, 12 paises pobres muy
endeudados, ocho de ellos entre | 0s paises menos adelantados,
sometieron sus casos arevision dentro de lainiciativade los
paises pobres muy endeudados y es de esperar que siete de
ellosreciban asistenciaadiciona en el marco de lainiciativa
Entre |os paises menos adel antados, Uganda y Burkina Faso
reunian las condiciones para recibir asistenciaen 1997 en el
marco delainiciativa de |os paises pobres muy endeudados,
y Mozambique y Mali lo hicieron en 1998. Ya se ha
completado € exameninicial de requisitos paralos casos de
Etiopia, Guinea-Bissau y Mauritania y en el segundo
trimestre de 1999 podria tomarse una decisién sobre este
ultimo pai's. Fue necesario suspender lafinalizacién de las
medidas de alivio para Etiopiay Guinea—Bissau a causa de
los conflictos armados que afectan a ambos paises. El octavo
pais menos adelantado sometido a revision, Benin, se
consideré que tenia deudas sostenibles, por 1o que no se
beneficiar de otras medidas de alivio aparte de lareduccién
final de ladeudayaacordadaen el Club de Paris.

75. Por més que la iniciativa de los paises pobres muy
endeudados promete eliminar en e futuro el
sobreendeudamiento de muchos de los paises menos
adelantados y més endeudados, su aplicaci6n deja mucho que
desear. La mayor parte de los paises menos adelantados
deudores no ha concluido su proceso de reestructuracion de
la deuda. De hecho, a causa de los efectos de la crisis
financieramundial sobre los precios delos productos basi cos,

este objetivo cadavez estdmas algjado. El descenso de estos
precios probablemente reduciralos ingresos por exportacion
en muchos paises menos adel antados, con lo que todavia se
debilitard més su capacidad de atender al servicio dela deuda.

76. Recientemente se ha hecho una serie de propuestas para
mejorar lainiciativa de los paises pobres muy endeudados.
Entre ellas se cuentan las consideradas por la cumbre del
Grupo de los 8 en Colonia, el estudio exhaustivo de la
iniciativa de los paises pobres muy endeudados que han
comenzado el FMI y el Banco Mundial, y las propuestas
formuladas por las Naciones Unidas.

C. Comercio exterior

77. La parte que corresponde a los paises menos
adelantados en e comercio mundial, que ya era muy baja, ha
disminuido en los dos Ultimos decenios, desde el 0,8% en
1975 al 0,4% en 1997. El valor total de sus exportaciones
alcanzé 23.400 millones de délares en 1997, equival ente sélo
al 1,5% de las exportaciones de mercancias de todos los
paises en desarrollo y a menos de la mitad de las
exportaciones de Dinamarca. En ese mismo afio Unicamente
tres paises menos adelantados, Angola, Bangladesh y el
Y emen exportaron por valor superior a 1.000 millones de
ddlares. Mientras que en los paises en desarrollo el comercio
representaentre el 24% vy el 26% del PIB, como media, en los
paises menos adelantados sdlo alcanza entre el 9%y el 16%.
La estructura y composicion de las exportaciones de los
paises menos adelantados en general muestran escasa
diversificacion y apenas han cambiado en los Gltimos 25 afios.
En el orden de seis digitos del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias, de 5.000
productos con los que se comercia mundialmente, las
exportaciones de los paises menos adelantados abarcan
aproximadamente 112. Si bien algunos paises, como
Bangladesh, Haiti, Madagascar, Myanmar y la Republica
Democrética Popular Lao tienen una estructura de
exportaciones relativamente diversificada, la base de
exportacion de la gran mayoria de los paises menos
adelantados se limita claramente a dos o tres productos. La
elaboracién esté por lo general reducida a minimo y los
productos bésicos sin elaborar o semielaborados y
los minerales representan cercadel 70% de las exportaciones.
Los productos manufacturados, especialmente textiles
y prendas de vestir constituyen cerca del 20% de las
exportaciones y s6lo son significativos para unos pocos paises
menos adelantados, como Bangladesh. La exportacién de
servicios de todos los paises menos adelantados
en 1995-1997 representd aproximadamente un 19,7% del
total de losingresos de divisas de esos paises. En este mismo
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periodo pudieron observarse notables divergencias entre los
paises menos adelantados en la proporcion de la exportacién
de servicios en el conjunto del ingreso por exportacion. La
proporcién oscilaba entre porcentajes muy pequefios de
exportaciones de servicios en Angola (5%), el Sudan (5%),
el Afganistén (6%), Malawi (6%) o la Republica Democrética
del Congo (6%) hastatasas muy elevadas entre los 12 paises
menos adelantados que han sido predominantemente
exportadores de servicios: Djibouti (94%), Gambia (94%),
Kiribati (82%), Samoa (81%), Vanuatu (75%), Comoras
(74%) y Maldivas (74%). En cinco de los siete Gltimos, la
industriade vigjes (turistasy otros visitantes) hasido la que
mayoresingresos de divisas haaportado. En Kiribati, el 59%
de todos los ingresos por exportaciones en 1995-1997
consistié en el pago de regalias y derechos de licencia.

78.  Sehan adoptado diversas iniciativas para ayudar alos
paises menos adelantados amejorar su rendimiento mercantil.
Lainiciativa integrada de la Reunion de Alto Nivel abarca
actividades relacionadas con la institucionalizacion, el
fortalecimiento de la capacidad de exportacion, los servicios
de apoyo al comercio, las capacidades que estimulan el
comercio, €l desarrollo de la capacitacion y de los recursos
humanos, y el de lainfraestructura mercantil y la asistencia
en la formulacién de un marco de apoyo reglamentario y
politico. En laReunidon de Alto Nivel una serie de asociados
comerciaes desarrolladosy en desarrollo de |os paises menos
adelantados dieron a conocer |0s pasos que estédn dando o van
a dar por propia iniciativa para mejorar € acceso a sus
mercados de las importaciones procedentes de los Ultimos;
otros paises hicieron lo mismo después dela Reunion de Alto
Nivel. Hastalafechase han recibido notificaciones oficiales
del Canad4, Egipto, los Estados Unidos de América,
Mauricio, Suiza, Turquiay laUnién Europea ofreciendo alos
paises menos adelantados més acceso a sus mercados. En su
decision 445 (RS acercade laaplicacion por laUNCTAD del
resultado de laReunién de Alto Nivel, la Junta de Comercio
y Desarrollo pidi6 a Secretario General delaUNCTAD que
convocara unareunion especial sobre el sistema generalizado
de preferencias (SGP), el sistema global de preferencias
comerciales entre paises en desarrollo (SGPC) y las nuevas
iniciativas paralos paises menos adel antados en |a esfera del
acceso a mercado con el fin de examinar sus disposiciones
especiales en favor delos paises menos adelantados, proponer
medidas para ampliar los servicios de asesoramiento
necesarios paramejorar la utilizacion del acceso al SGPy a
mercado y efectuar el seguimiento y el examen de los
anuncios efectuados a este respecto durante la Reunién de
Alto Nivel. Lareunién especial se celebrd en julio de 1998.
Concentr6 su atencion en el seguimiento de los anuncios de
nuevas preferencias en favor delos paises menos adel antados
durantelaReunion de Alto Nivel y con posterioridad a ella,
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asi como en larevision de las propuestas y de su grado de
cumplimiento; en las consecuencias que tendran para el
comercio y el desarrollo las tendencias recientes en los
esquemas del SGP y las nuevas iniciativas en pro de los
paises menos adel antados; y en las formas de mejorar el uso
de las preferencias por medio de la cooperacién técnica.

79. Ensutercer periodo de sesiones en octubre de 1998,
laComision del Comercio de Bienesy Servicios y Productos
Baésicos deliber6 sobre los medios que tienen |os paises en
desarrollo, especialmente los menos adel antados, de mejorar
el uso de las preferencias mercantiles. Las conclusiones y
recomendaciones adoptadas por acuerdo en la Comisién
subrayaron el hecho de que el SGP y otros sistemas de
preferencias comerciales siguen siendo medios de desarrollo
adecuados. Se deben emprender actividades practicas como
la ampliacion de los productos incluidos y la armonizacién
y simplificacion de las normas de origen y la simplificacion
delos esquemas del SGP, afin de garantizar que una mayor
cantidad de beneficiarios pueda valerse de las ventgjas del
SGP con mayor frecuencia. EI SGP y otros sistemas de
preferencias mercantiles en favor de los paises menos
adelantados deben venir acompafiados del empefio por
eliminar la arraigada debilidad de |a capacidad de ofertade
aquéllos.

80. Lainiciativa de acceso alos mercados trata de crear
unas condiciones estables y liberalizadas de la demanda de
exportaciones y posibles exportaciones de | os paises menos
adelantados. El anterior Director General delaOMC hizo una
propuesta de otorgar franquiciaaduanera consolidada a todos
los productos importados de | os paises menos adel antados.
La mayor parte de los paises desarrollados ya concede
régimen de franquiciaaduaneraa unadiversidad de productos
de los paises menos adel antados sobre la base del SGP. La
Unién Europea ha extendido el régimen de franquicia
aduanera gue concede a los miembros de la Convencion de
Lomé a todos los paises menos adelantados. Otros paises
desarrollados han liberalizado también el régimen de otros
productos. Pero queda mucho por hacer. EIl SGP no es
vinculante y quedan excluidos muchos productos muy
sefialados. Las negociaciones comerciales futuras tendran que
abordar la reduccion de los aranceles industriales,
especiamente si se tiene en cuenta que se mantienen méximos
arancelarios y progresividad arancelaria en varios sectores
de interés para las exportaciones de los paises menos
adelantados. Las ofertas espontdneas de acceso a los
mercados hechas en la Reunion de Alto Nivel y con
posterioridad a ella, deben tener fuerza contractual afin de
prevenir futuras cancelaciones o cambios imprevistos que
convertirian dicho acceso en algo opaco e inestable.
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V1. Conclusiones y recomendaciones

81l. EnlaDeclaracién de Parisy el Programa de Accioén,
la comunidad internacional se comprometié a emprender
acciones urgentes y eficaces, basadas en el principio de la
responsabilidad compartida y el fortalecimiento de la
asociacion, a detener e invertir latendencia al deterioro de
la situaci 6n socioecondmicaen los paises menos adel antados
y a reanimar su crecimiento y desarrollo. La comunidad
internacional, especialmente los paises desarrollados, se
comprometié colectivamente a incrementar de modo
significativo y sustancial su apoyo al empefio de los paises
menos adelantados por movilizar y desarrollar sus
capacidades humanas y desarrollar asimismo su base
econdmica.

82.  Sin embargo, como se pruebaen e examen anterior, en
la mayor parte de los paises menos adelantados no se han
hecho los avances necesarios en el decenio de 1990 para
lograr los objetivos generales del Programa de Accion. La
precaria situacién socioecondémica en los paises menos
adelantados y las debilidades estructural es inherentes a sus
economias no cejan y relegan a estos paises a una posicion
competitivamente débil en el actual escenario econémico
mundial. Lamundializacion y laliberalizacién han revelado
nuevas deficiencias de la oferta en estos paises y han afiadido
dimensiones nuevas a las tradicionales en |os paises menos
adelantados en el momento en que éstos tratan de ajustarse
a un medio internacional nuevo y mas competitivo. Los
representantes de los paises menos adelantados que se
reunieron en el Cursillo de coordinacién para asesores
superiores delos Ministros de Comercio en |os paises menos
adelantados en junio de 1999 observaron con gran
preocupacién que las abundantes declaraciones, promesas y
compromisos que se han formulado en los foros més
importantes en favor de |os paises menos adelantados, en gran
medida no se han materializado. Como resultado de ello no
se lograron todos los beneficios de las reformas de las
politicas nacionales y de los programas de gjuste que
adoptaron |os paises menos adelantados, que, en algunos
casos, tuvieron un efecto contraproducente. En este contexto,
el Cursillo hizo un Ilamamiento ala comunidad internacional
para que cumpla sus compromisos con sus miembros mas
débilesy preste el apoyo préctico pertinente alas necesidades
de desarrollo de los paises menos adel antados. El Cursillo
hizo hincapié también en que una integracion razonable y
beneficiosade |l os paises menos adel antados en la economia
mundial y el sistema mercantil multilateral precisa que los
paises menos adelantados y sus asociados en el desarrollo
acometan actividades concretas para fortal ecer |a capacidad
de oferta de los paises menos adel antados por medio, entre

otras cosas, del desarrollo de la infraestructura fisica e
ingtitucional y de los recursos humanos, del acceso irrestricto
y mejorado alos mercados, del aumento de |las corrientes de
laasistenciacoficid parael desarrolloy del alivio de lacarga
de ladeuda

83. Enel ambito del comercio, los propios paises menos
adel antados tendran que proseguir e intensificar sus esfuerzos
para crear un medio favorable a fomento del comercio, la
inversiony el crecimiento del sector privado. Ello precisard
reformas de politicasinternas en diversos campos, incluidos
el de las politicas macroeconémicay comercial, el desarrollo
delos recursos humanos, latecnologiay lamodernizaci6n del
sistemaagricola, y también requerird aumentar |a produccion
destinada al consumo interno y la produccion para la
exportacion. Los paises menos adel antados han de tener en
cuenta que los regimenes especiales y diferencial es, como el
SGP, no son sino medidas transitorias concebidas para
permitirles salvar la distancia que los separa de los paises
desarrollados, y asi han de considerarse. A largo plazo, la
participacion efectiva de |os paises menos adel antados en el
sistema comercial multilateral dependerd mas de los
programas emprendidos por los propios paises menos
adelantados para hacer méas competitivos sus bienes y
servicios que de los factores externos.

84. Ladecision dela Asamblea General, en su resolucion
53/182, de convocar la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados proporciona a
la comunidad internacional una oportunidad Unica para dar
aesos paises un trato nuevo en el alba de un nuevo milenio.
De conformidad con el mandato que le hadado la Asamblea
General, la Conferenciaevaluaralos resultados del Programa
de Accidn anivel nacional, examinarala aplicacién de las
medidas internacionales de apoyo, en particular en las esferas
de la asistencia oficial para el desarrollo, la deuda, las
inversiones y el comercio, y estudiara la posibilidad de
formular y adoptar politicas y medidas nacionales e
internacionales apropiadas para el desarrollo sostenible de
los paises menos adel antados y su integracion en la economia
mundial.

85.  El Secretario General delaUNCTAD, en su condicion
de Secretario General de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre |os Paises Menos Adelantados, esta
tomando medidas muy meditadas para conseguir un proceso
preparatorio exhaustivo y participativo parala Conferencia
en los 6rdenes nacional y mundial. La Conferencia
proporcionarq a los paises menos adelantados y a sus
asociados en el desarrollo una oportunidad para determinar
las deficiencias criticas que obstaculizan el desarrollo de los
paises menos adelantados y | as politicas y medidas precisas
para eliminarlas, tanto en el orden nacional como en el
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mundial. Los mismos paises menos adelantados estan
realizando una funcién més activa como se prueba por su
reciente reunion en Sun City y el conjunto exhaustivo de
propuestas en el que se han puesto de acuerdo y que se han
presentado oficialmente a consideracion del proceso
preparatorio de latercera Reunion Ministerial delaOMC en
Seattle.

86. LaTerceraConferenciade las Naciones Unidas sobre
los Paises Menos Adelantados vendré precedida por una serie
de importantes conferencias mundiales, entre ellas latercera
Conferencia Ministerial de la OMC, la UNCTAD X, la
Asambleadd Milenioy laConferencia sobre la financiacion
del desarrollo, asi como las reuniones de revision de las
pasadas conferencias de las Naciones Unidas sobre la
poblacién, € desarrollo social y lamujer. Esimportante que
los paises menos adel antados tengan una presenciavisible en
dichos acontecimientos. El resultado de esas reuniones
ayudard a crear un consenso en torno a las cuestiones que
habra de abordar la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre | os paises menos adel antados.

87. Lasdificultades con que se enfrentan | os paises menos
adelantados superan su capacidad para vencerlas. Las
medidas de apoyo internacional, de carécter financiero,
técnico y comercial, son deimportanciacrucia para continuar
influyendo en su crecimiento y desarrollo futuros. En
consecuencia, es urgente lanecesidad deinvertir latendencia
actual aladisminucion de las corrientes de asistencia oficia
para el desarrollo y de seguir dando méximo orden de
prioridad alos paises menos adelantados en la adjudicacién
de ayuda. L as medidas decisivasy tempranas de alivio de la
cargade ladeuda de | os paises menos adel antados ayudarén
aliberar recursos escasos con €l fin de aumentar el gasto en
el desarrollo social y humanoy de financiar lainversion en
sectores econdmicos criticos. Asimismo mejoraran las
perspectivas para las corrientes de capital privado. Es
decisivo aliviar las restricciones de la oferta de bienes y
servicios alahorade permitir alos paises menos adelantados
valerse del acceso mejorado alos mercados que se les otorga.

Notas

! Véase Informe de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los paises menos adelantados, Paris, 3 a 14
de septiembre de 1990 (A/CONF.147/18), primera parte

2 Véase laresolucién 50/103 de la Asamblea General, anexo.

3 Véase Informe sobre el Desarrollo Humano, 1993,
Ediciones Mundi—Prensa, Madrid.

4 Véase Informe de la Conferencia Mundial sobre el
desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares
en desarrollo, Bridgetown (Barbados), 26 de abril a6 de
mayo de 1994 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.94.1.18), cap. I, res. 1, anexo |1.
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