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Resumen

El aprovechamiento eficaz de las tecnologias existentes e incipientes podria ayudar a
reducir los costos necesarios para cumplir los objetivos de desarrollo del Milenio e
incrementar las posibilidades de lograr ese cumplimiento. Las aplicaciones de las
tecnologias de la informacion (TIC) y las biotecnologias son sumamente prometedoras.

Se necesitan estrategias innovadoras para combinar los beneficios de la aplicacion de las
tecnologias existentes con el crecimiento potencial que puede conseguirse gracias a las
nuevas tecnologias incipientes y los procesos innovadores. A este respecto, es importante
que se comparta informacion sobre ejemplos de buenas practicas. Para el acceso a las
tecnologias nuevas e incipientes se necesita transferencia de tecnologia, cooperacion
técnica y fomento de la capacidad cientifica y tecnoldgica para participar en el desarrollo y
dominio de esas tecnologias, y en su adaptacion a las condiciones locales, y para
emprender un proceso continuo de innovacion en los planos gubernamental y empresarial.
Se necesitan politicas y estrategias innovadoras nacionales para reorganizar las
instituciones académicas a fin de que hagan frente a los desafios del desarrollo y alienten
la creacion y promocion de empresas productivas. También se necesita un buen
mecanismo de buen gobierno eficaz que establezca un equilibrio entre el caracter general
de bien publico de los conocimientos, el caracter de bien privado de la aplicacion de los
mismos y la necesidad de los paises en desarrollo de reducir la disparidad que existe entre
los paises en el acceso a los conocimientos.
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I. INTRODUCCION

1. Enla Cumbre del Milenio de 2000, los Estados Miembros de las Naciones Unidas
aprobaron ocho objetivos de desarrollo del Milenio para que inspiraran, orientaran y evaluaran
las iniciativas de desarrollo de la humanidad. Dichos objetivos constituyen un conjunto de
objetivos, metas e indicadores cuantificables sujetos a un calendario preciso para luchar contra la
pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la
desigualdad entre los géneros.

2. Laaplicacion de la ciencia y la tecnologia es esencial para facilitar la consecucion de la
mayoria de objetivos de desarrollo del Milenio, especialmente en esferas tales como la
mitigacion de la pobreza, la salud, la educacion y el medio ambiente'. La ciencia, la tecnologia y
la innovacion son esenciales para mejorar la competitividad y las perspectivas de crecimiento de
los paises. La fuerza motriz que ha impulsado a largo plazo el crecimiento econdmico moderno
ha sido el progreso tecnoldgico basado en la ciencia®. No obstante, los beneficios
socioeconomicos de la ciencia y tecnologia moderna no han llegado a todos los paises ni a toda
la gente. Una quinta parte de la poblacién mundial vive con menos de un délar diario, padece
hambre y no tiene acceso a servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y energia. Cada
ano, alrededor de 11 millones de nifios, la mayoria de paises en desarrollo, mueren de
malnutricién o de enfermedades de facil prevencion y tratamiento. No es la falta de innovacion
cientifica o tecnologica, sino la falta de capacidad nacional para adquirir y aprovechar el
potencial de los conocimientos sobre estas cuestiones, lo que hace que los paises tengan
dificultades para aprovechar plenamente este motor del desarrollo y del progreso
socioecondmico. Por consiguiente, para lograr los objetivos de desarrollo del Milenio es
necesario que haya el compromiso politico claro de asignar maxima prioridad a la ciencia y la
tecnologia en los programas nacionales de desarrollo. En particular, es necesario que los
gobiernos reciban asesoramiento sobre cuestiones cientificas a fin de que adopten decisiones
basadas en fundamentos cientificos solidos, y se utilice la ciencia como instrumento de
desarrollo con miras a prever y reducir al minimo los riesgos y aprovechar al maximo las
oportunidades.

3. Reconociendo que todavia se precisan esfuerzos significativos para reorientar las politicas
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion con miras a apoyar la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio, la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo, en
el intervalo de sus periodos de sesiones de 2004 a 2005, decidid proseguir sus trabajos para
determinar el papel que desempena la ciencia y la tecnologia en la consecucion de dichos
objetivos, centrandose en los tres subtemas siguientes:

! Informe del Secretario General sobre la promocion y aplicacion de la ciencia y la tecnologia
para alcanzar los objetivos de desarrollo consignados en la Declaracion del Milenio, 7 de abril
de 2004 (E/CN.16/2004/2).

2 Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas (2005). Invirtiendo en el desarrollo: un plan practico
para conseguir los objetivos de desarrollo del Milenio, http://www.unmillenniumproject.org.
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e La creacion de infraestructura como base para el desarrollo cientifico y tecnologico;

e Ladependencia de la ensefianza de la ciencia y la tecnologia con respecto a las
actividades de investigacion y desarrollo y la relacion reciproca entre ellas;

e Lapromocién de empleo rentable en general y del desarrollo empresarial, en particular,
mediante el uso de las tecnologias existentes e incipientes, especialmente las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y las biotecnologias.

4.  Para contribuir a una mejor comprension de estas cuestiones, y facilitar las deliberaciones
de la Comision en su octavo periodo de sesiones, la secretaria de la UNCTAD convocé una
reunion de un grupo de expertos, en Viena (Austria) del 27 al 29 de octubre de 2004. El presente
informe se basa en las conclusiones del Grupo de Expertos, los informes nacionales presentados
por los miembros de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo y las publicaciones
pertinentes sobre el tema. También aprovecha las conclusiones, analisis y recomendaciones del
Equipo sobre ciencia, tecnologia e innovacion del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas.
Las recomendaciones contenidas en el presente informe estan dirigidas a los gobiernos
nacionales, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil.

II. SUBTEMA 1: LA CREACION DE INFRAESTRUCTURA
COMO BASE PARA EL DESARROLLO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

5.  Lainfraestructura sirve de fundamento a las actividades de desarrollo. Su desarrollo
desempefia un papel fundamental en la configuracion de la capacidad tecnoldgica de un pais.
También ofrece oportunidades de aprendizaje y de crecimiento.

6.  La existencia de una infraestructura adecuada es un requisito esencial para aplicar y
promover la ciencia y la tecnologia en aras del desarrollo. La aplicacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) depende de los sistemas de telecomunicaciones,
incluidos los componentes materiales, como teléfonos, cables, satélites y redes de banda ancha.
El desarrollo del capital humano no puede conseguirse sin escuelas y centros de atencion de
salud apropiados; la productividad agricola depende, entre otros factores, de los sistemas de
irrigacion y gestion de la tierra. Las empresas, especialmente las de los sectores de alta
tecnologia, no pueden funcionar y producir sin sistemas de suministro eléctrico estables ni sin
infraestructuras institucionales tales como servicios juridicos adecuados para la proteccion de sus
propiedades. Las actividades comerciales que requieren logistica y cadenas fisicas de
produccion y distribucion necesitan carreteras y mecanismos de transporte.

A. La infraestructura como requisito previo esencial para el
desarrollo de un sistema nacional de ciencia y tecnologia

7.  Por infraestructura se entiende las instalaciones y los servicios necesarios para el
funcionamiento y crecimiento de una sociedad. Con arreglo a esta definicion, la infraestructura
puede abarcar los elementos siguientes: instituciones académicas, laboratorios y centros de
investigacion, viviendas, hospitales, sistemas de irrigacion, centrales de energia eléctrica,
servicios de telecomunicaciones, servicios de abastecimiento de agua, saneamiento,
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alcantarillado y de eliminacion de desechos, carreteras, ferrocarriles, puertos, vias navegables y
aeropuertos.

8.  Unared de comunicaciones amplia y asequible puede facilitar aplicaciones tecnologicas
como el comercio electronico, el acceso a la informacion y la educacion a distancia.

En economias basadas en los conocimientos y en la colaboracion transfronteriza entre paises, es
fundamental contar con una infraestructura de informacién y comunicaciones fiable para realizar
investigaciones y facilitar la interconexion entre las universidades, la industria y el gobierno.

El Objetivo 8 de los objetivos de desarrollo del Milenio contiene indicadores especificos de la
infraestructura y conectividad de las TIC.

9.  Entre las estrategias para mejorar el acceso a las TIC y a Internet se incluyen la
liberalizacion de los mercados locales de telecomunicaciones para fomentar la competencia y la
creacion de un entorno juridico e institucional de apoyo que promueva la inversion en las TIC.
Cuando sea posible, deberia darse preferencia al acceso a la banda ancha, ya que permite que
varios usuarios puedan compartir una conexion a Internet, reduciendo asi el costo de las
conexiones individuales. En cada caso, el objetivo que se pretende conseguir es ampliar la red
de telecomunicaciones, reducir el costo del acceso a Internet para las empresas y los hogares, y
velar por que se preste un servicio adecuado, eficaz y de calidad.

10. Se necesita un nivel de trabajo e inversion considerable en los paises en desarrollo,
especialmente en los de Africa, donde el usuario medio de Internet sigue teniendo
aproximadamente una capacidad de ancho de banda 20 veces inferior a la que tiene el usuario
medio en Europa.

Recuadro 1

"Agujero en el muro" en la India y "acceso digital" en Sudafrica:
compartir buenos ejemplos practicos sobre métodos innovadores
de llevar la infraestructura a los pobres

El Dr. Sugata Mitra, jefe del Centro de Ciencias Cognitivas de la India, inici6 un
experimento en 1999, que consistio en instalar un ordenador, que disponia de acceso
gratuito e ilimitado a Internet, fuera de su oficina en Nueva Delhi. Al cabo de unos dias,
algunos nifios de la calle consiguieron adquirir por su cuenta conocimientos informaticos
funcionales. Actualmente, el Gobierno de la India, con el apoyo del Banco Mundial, ha
extendido la iniciativa a toda la India mediante la instalacion de mas de 75 quioscos
informaticos. Varios miles de nifios de zonas rurales y urbanas de la India se han
beneficiado de esta iniciativa. Los docentes e investigadores locales han observado que se
han mejorado las calificaciones de algunos de los exdmenes que se hacen en las escuelas,
especialmente en asignaturas para las que se precisan conocimientos informaticos, se ha
mejorado el vocabulario y uso del inglés, se ha mejorado el grado de atencion y
concentracion, y se ha mejorado la capacidad para solucionar problemas, trabajar en grupo
y regirse por si mismo”.

3 Para conocer con mas detalle esta iniciativa, véase http://www.niitholeinthewall.com/.
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Inspirado por esa iniciativa, el Consejo Sudafricano de Investigaciones Cientificas e
Industriales (CSIR) y el Departamento de Ciencia y Tecnologia financiaron un proyecto
similar en Sudafrica. En noviembre de 2002 se instal6 un "quiosco de acceso digital" en
Cwili, un municipio rural de la provincia de Cabo Oriental, lugar en el que se consideraba
que habia pocas personas que tuvieran conocimientos informaticos.

Los terminales informaticos de "acceso digital" ponen a disposicion de nifios y
adultos programas informaticos de tratamiento de textos para el mecanografiado de cartas
y mensajes, aplicaciones matematicas, cientificas, musicales e idiomaticas,
comunicaciones relacionadas con el VIH/SIDA, y acceso a Internet y el correo electrénico.
Las observaciones formuladas por Sudafrica revelan que el proyecto de acceso digital se
utiliza desde horas tan tempranas como las 5 de la mafiana, hasta horas tan tardias como
la 1 de la madrugada. Entre los usuarios de este proyecto habia desde nifios de escuela
primaria hasta adultos de mediana edad. Se contabilizaron aproximadamente 8.300 visitas
durante un periodo de tres meses. Al mes de instalarse estos terminales, alrededor del 60%
de los nifios del pueblo tuvieron la oportunidad de ensefarse entre si funciones
informaticas basicas, como la manera de arrastrar iconos, reorganizar ventanas y abrir
aplicaciones. Los usuarios también informaron de que habian accedido a informacién muy
util sobre el VIH/SIDA vy el mercado de trabajo. Basadndose en la experiencia de Cwili,
el CSIR ha programado el establecimiento de quioscos de acceso digital en nuevos sitios
de investigacion, que cuentan con un interés y apoyo cada vez mayor por parte del sector
privado.

11. El advenimiento de la nueva infraestructura de las TIC durante los dos tltimos decenios ha
creado nuevos desafios y oportunidades para los paises en desarrollo. Mientras que el anterior
paradigma de las comunicaciones se basaba en las infraestructuras habituales de transmision de
comunicaciones, los nuevos sistemas pueden entrafar una telarafia de redes privadas
interconectadas en constante evolucion. Ademas, los progresos en materia de tecnologia
inalambrica, junto con la disminucion de los precios de las tecnologias basadas en la fibra dptica,
posibilitaron que los paises en desarrollo pudieran prescindir de las anteriores fases de
establecimiento de redes de linea de cable de cobre tradicionales. Dada la gran competencia que
existe en la venta y suministro de ese equipo, los gobiernos tienen la oportunidad de elegir entre
una amplia variedad de formas innovadoras para financiar el establecimiento y mantenimiento de
la infraestructura de comunicaciones, y colaborar en estas actividades.

12. La creciente globalizacion de la produccion y el consumo ha impulsado la demanda de
infraestructuras de transporte. La infraestructura del transporte es especialmente necesaria para
la comercializacion de la tecnologia. La logistica del comercio, tanto intranacional como
internacional, requiere medios viables y estables para el transporte de personas y mercancias.

A medida que las cadenas de produccion se van desagregando en componentes diferenciados, se
va haciendo cada vez més necesario contar con medios de transporte eficaces, fiables y rapidos
para el desplazamiento de suministros y productos acabados.
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B. Proyectos de infraestructura y aprendizaje tecnolégico

13. Los proyectos de infraestructura requieren una amplia planificacion y una considerable
inversion inicial. Durante practicamente todo el siglo pasado, los gobiernos proporcionaron la
gran mayoria de las infraestructuras. Sin embargo, en el decenio de 1990 aumento la
participacion extranjera en los proyectos de infraestructura. Durante ese periodo, el Banco
Mundial e instituciones afines siguieron una estrategia que incentivaba la inversion y la
participacion del sector privado en esos proyectos, con el fin de que, mediante la creacion de
infraestructuras, se proporcionaran oportunidades a los paises en desarrollo para que adquirieran
conocimientos tecnoldgicos.

14. Todas las etapas de un proyecto de infraestructura, desde la planificacion hasta el
mantenimiento, requieren la evaluacion y aplicacion de una amplia gama de tecnologias y
técnicas de gestion conexas. Por ejemplo, el desarrollo del aeropuerto internacional y del
sistema de transporte publico rapido de Singapur proporciond oportunidades a las empresas y los
organismos publicos locales para ampliar tanto sus conocimientos sobre ingenieria civil,
aeronautica y transportes como su capacidad de gestion y comunicacion de grandes proyectos.

15. Ademés, la presencia de infraestructuras fiables es un factor fundamental para atraer la
inversion extranjera directa (IED) y las empresas multinacionales lo que, a su vez, generard un
efecto en espiral ascendente que hard que aumente la presencia de ambas. La conclusion
satisfactoria de un proyecto de infraestructura podria dar lugar a que se destinara inversion
extranjera a otro proyecto, y los conocimientos que se obtengan de esas actividades contribuirdn
al desarrollo de todo el sistema de innovaciéon en general.

16. Debido a la importancia que tiene la creacion de infraestructura para los paises en
desarrollo, los proyectos de planificacion y seleccion de infraestructuras deberian ser la piedra
angular de la planificacién estratégica nacional. Esta deberia realizarse en conjuncion con otros
componentes del sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion, en particular el desarrollo
de los recursos educativos y humanos, la prospectiva tecnologica y las estrategias de
investigacion y desarrollo (I+D). Como tal, la planificacion de la infraestructura deberia
considerarse un proceso de multiples niveles, sistematico y altamente integrador que repercute en
otros aspectos de la planificacion del desarrollo social y econémico.

Recuadro 2

Aprendizaje de tecnologia mediante proyectos de infraestructura:
construccion de la red de ferrocarriles de Indonesia*

Alentado por el objetivo de transformar la industria local en una industria de material
rodante a toda escala, a mediados del decenio de 1970 el Gobierno indonesio decidid
revitalizar la red nacional de ferrocarriles. Tras el establecimiento de una nueva empresa

4 Putranto, K., Stewart, D. y Moore, G. (2003). "International technology transfer and
distribution of technology capabilities: the case of railway development in Indonesia",
Technology in Society, 25(1): 43-53.
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de fabricacion de material rodante (PT.INKA) y para preparar la labor en este terreno, se
emprendio una serie de procesos de transferencia de tecnologia para los que se recurrid a
fuentes tecnologicas del exterior. Sin embargo, como la revitalizacion de la red de
ferrocarriles dependia en gran medida de la utilizacion de tecnologia moderna y dado el
limitado capital humano disponible en una sola empresa, el Gobierno decidid que el
proyecto no podria llevarse a cabo sin la estrecha colaboracion de otras industrias e
instituciones locales. Varios entes publicos y privados, entre ellos el Ministerio de
Comunicacién, un organismo gubernamental de tecnologia (BPPT), industrias locales y
una empresa del Estado (PT.KAI), consiguieron acumular las distintas capacidades de
tecnologia requeridas. Juntos reconstruyeron la red de ferrocarriles.

La participacion de diferentes instituciones locales (organismos gubernamentales,
industrias y empresas de servicios) tuvo un efecto positivo en la adquisicion de capacidad
tecnologica.

El proyecto proporcioné a las industrias locales tanto la capacidad tecnologica que
necesitaban como oportunidades de especializacion en el sector del transporte y la
motorizacion, por lo que algunas empresas decidieron ampliar la gama de los servicios que
ofrecian basandose en la experiencia que adquirieron con este proyecto.

17. El aumento de la participacion privada en el establecimiento y mantenimiento de
infraestructuras tiene nuevas consecuencias para la planificacion estratégica. Mientras que antes,
el establecimiento de ciertas formas de infraestructura era competencia exclusiva del gobierno,
ahora las nuevas tecnologias han eliminado algunas barreras que permiten intervenir en esa
labor, lo que ha atraido la participacion del sector privado. Por ejemplo, en Bangladesh, una
asociacion entre Grameen Telecom y el Banco Grameen facilité préstamos a las mujeres de
aldeas remotas para que adquirieran teléfonos GSM a fin de utilizarlos en esas aldeas. En abril
de 2004, habia mas de 58.000 abonados a la red, que proporcionaba acceso a las
telecomunicaciones a mas de 60 millones de personas que vivian en zonas rurales de
Bangladesh®. Ello dio lugar al establecimiento de una extensa red de cabinas telefonicas
publicas moéviles por toda la region, que proporcionaban acceso a las comunicaciones en zonas
donde antes no habia existido ninguna conexion. Aunque esa red no podia sustituir totalmente a
una red general de comunicaciones -el acceso sigue siendo limitado y la transmision de datos por
banda ancha no es posible- si demuestra, sin embargo, la capacidad del sector privado para
satisfacer ciertas necesidades de infraestructura. Este no es mas que un ejemplo entre muchos.
Dadas las inmensas necesidades de infraestructura de los paises en desarrollo, la participacion
del sector privado en muchos sectores es, la mayoria de las veces, esencial. No obstante, para
velar por que las medidas de liberalizacion y privatizacion fomenten la calidad y eficacia de las
operaciones de infraestructura a un costo razonable, esas medidas deberian acompanarse con
politicas en materia de competencia, reglamentos sectoriales o requisitos contractuales
apropiados para preservar y promover la competencia, la competitividad y el desarrollo. Dado
que la opinion sobre lo que se considera apropiado difiere entre los distintos paises, sectores y

3 Grameenphone. http://www.grameenphone.com/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=3:11:1.
Segun datos citados el 27 de enero de 2005.
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tecnologias, los paises en desarrollo precisan tanto del margen politico necesario para permitirles
trabajar en lo que satisfaga mejor sus necesidades como de una asistencia técnica bien orientada
para ayudarles en esa labor.

III. SUBTEMA 2: LA DEPENDENCIA DE LA ENSENANZA DE
LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA CON RESPECTO A LAS
ACTIVIDADES DE INVESTIGACION Y DESARROLLO, Y

LA RELACION RECiPROCA ENTRE ELLAS

18. Existe una gran correlacion entre los paises que registraron una importante mejoria
econdmica y los que realizaron inversiones significativas en [+D. El aumento de la capacidad
de I+D permite difundir mejor y mas rapidamente las nuevas tecnologias en la economia, reduce
el costo de transferencia de la tecnologia y ayuda a aprovechar las ventajas de la difusion
indirecta que generan las operaciones de las empresas extranjeras. Ademads, los investigadores
autoctonos tienen muchas mas posibilidades de identificar y aprovechar las posibles
oportunidades que se deriven de la atencion de las necesidades locales. El Consejo
Interacadémico recomienda que los paises en desarrollo incrementen su gasto en [+D, como
minimo hasta el 1% de su PIB®. La ensefianza de materias relacionadas con la ciencia y la
tecnologia a una plantilla local de recursos humanos nacionales es una de las actividades mas
importantes para fomentar y completar la capacidad autoctona en materia de [+D. En gran parte
del mundo en desarrollo, principalmente en América Latina, mas del 75% de las actividades

de I+D se realiza en universidades.

A. Inversion en el establecimiento de infraestructuras nacionales
de educacion y capacitacion en materia de ciencia y tecnologia

19. Laenorme diferencia de oportunidades de ensefianza entre los paises es una de las causas
fundamentales de la desigualdad en el mundo’. La ensefianza es el medio principal por el que
investigadores, cientificos y técnicos desarrollan su capacidad. Aunque las universidades
desarrollan y actualizan la capacidad técnica de estos profesionales, la ensenanza primaria y
secundaria son las que deberian despertar el interés de los alumnos y sentar las bases del saber
para que puedan ejercer esas profesiones. Los paises en desarrollo deberian promover la
adopcion de programas de estudio que velaran por que todos los estudiantes finalizasen la
ensefanza secundaria. Ademas, los cursos de cultura empresarial y gestion de empresas también
deberian formar parte de los programas de estudio. Esos cursos preparan a los estudiantes para
afrontar los rigores de la gestion de empresas y les proporcionan una cultura empresarial.

% Consejo Interacadémico (2003). Inventing a Better Future: A Strategy for Building Worldwide
Capacities in Science and Technology, http://www.interacademycouncil.net/report.asp?id=6258.

7 OIT (2004a). Por una globalizacion justa: crear oportunidades para todos,
http://www.ilo.org/public/english/fairglobalization. Véase también, UN Millenium Project 2005,
pags. 84 a 87.
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20. Se deberian redoblar los esfuerzos para velar por que las nifias y las mujeres reciban
educacion en materia de ciencia y tecnologia, ya que las mujeres desempefian un papel central en
el desarrollo socioecondmico debido a sus funciones productiva, reproductiva y de gestion de la
comunidad. En los paises en desarrollo, las mujeres contribuyen en importante medida a la
produccion de alimentos y a la provision de energia, agua, atencion de salud e ingresos
familiares. Una educacion cientifica y técnica solida les puede capacitar para aplicar esos
conocimientos en el desempeno de sus tareas y funciones.

21. Actualmente, en los paises en desarrollo hay muchos docentes e investigadores que se ven
negativamente influidos por un sistema de remuneracion distorsionado que reduce la motivacion
y hace que las actividades de I+D se alejen de las cuestiones de interés nacional. En el ambito de
las comunidades cientificas y técnicas internacionales mas destacadas, no se consideran de
primera importancia los programas de investigacion que abordan cuestiones relativas a la salud,
la agricultura y otros asuntos, por lo que se les presta menos atencion. Por consiguiente, cuando
los investigadores tratan de centrar su atencion y sus esfuerzos en los problemas mas importantes
de su pais o region corren el riesgo de no poder publicar sus conclusiones en las revistas
académicas mas prestigiosas ni asistir a las conferencias mas importantes para mejorar su
prestigio y poder captar fondos.

22. Para afrontar este problema, es necesario revisar el sistema de remuneraciones académicas,
especialmente en los paises en desarrollo. Deben combinarse los avances en este terreno con el
establecimiento en las universidades de mas estructuras innovadoras de las retribuciones y
remuneraciones, acordes con los objetivos nacionales.

23. Para los paises con limitados recursos educativos, el envio de estudiantes prometedores al
extranjero para que reciban educacion cientifica y técnica sigue siendo el principal modo de
establecer una base de cientificos y técnicos con formacion. A medida que los estudiantes vayan
a otros paises y adquieran conocimientos técnicos gracias a la [+D, mediante la educacién y la
experiencia laboral proporcionada en el pais de acogida, cuando regresen contribuiran a
incrementar la productividad en sus paises de origen.

24.  Sin embargo, una dependencia excesiva de la educacion impartida en el extranjero podria
resultar perjudicial a largo plazo. El "éxodo intelectual" que se origina por la tardanza en
regresar de los estudiantes de paises en desarrollo formados en el extranjero ha sido un tema
central muy debatido. Segln algunas estimaciones®, hasta una tercera parte de los profesionales
de I+D del mundo en desarrollo reside y trabaja en paises de la OCDE. Al haber infraestructuras
de investigacion mas solidas y mayores oportunidades profesionales en las naciones
desarrolladas, muchos estudiantes que se fueron a estudiar a esos paises siguen sin regresar a los
suyos, lo que afecta gravemente al rendimiento de la inversion que realizaron estos ultimos.
Recientemente, se han logrado algunos progresos en la ensenanza superior, ya que universidades
del mundo desarrollado han establecido en algunos paises en desarrollo recintos universitarios en
los que se imparten programas de posgrado acreditados. Ello facilita el acceso a la ensefianza

8 PNUD, Informe de la Comision sobre el Sector Privado y el Desarrollo (2004), "El impulso del
empresariado: el potencial de las empresas al servicio de los pobres".
http://www.undp.org/cpsd/report/index.html.
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superior en algunas areas de estudio, como la gestion empresarial, aunque no hace frente al
problema de los costos de la ensefianza superior.

25. Los paises en desarrollo que dispongan de una robusta infraestructura, mano de obra muy
calificada, una proteccion razonable de la propiedad intelectual y atractivos mercados internos
seran los que tengan mayor interés para las empresas extranjeras y sus inversiones.

Las empresas extranjeras podrian proporcionar otros recursos para ayudar a que el sistema de
comercializacion de I+D de una nacion en desarrollo adquiera una mayor dimension,
especialmente en lo que respecta a los conocimientos especializados en materia de gestion, las
cadenas mundiales de suministro y distribucion, y el acceso a los mercados externos. En 2002

y 2003, los paises en desarrollo y con economias en transicion se beneficiaron de casi la mitad de
los nuevos proyectos de IED ejecutados por multinacionales de las TIC, que ascendieron

del 41% en 2002 al 51% en 2003. Una parte importante de este incremento puede atribuirse a las
actividades de IED realizadas en la region de Asia y el Pacifico y en Europa central y oriental’.

26. Asi pues, el retraso en el establecimiento de una infraestructura nacional de educacion y
capacitacion en materia de ciencia y tecnologia s6lo perpetuara el déficit de ingenieros y
cientificos. El mejoramiento del sistema de educacion cientifica y técnica dara como resultado
un mayor numero de cientificos formados en el pais, proporcionara el tipo de infraestructura
necesaria para que suponga una motivacion lo suficientemente atractiva para licenciados con
talento y atraerd a las empresas extranjeras interesadas en hacer inversiones relacionadas con

la I+D en los paises en desarrollo. Este ultimo beneficio tiene particular importancia, ya que un
aumento de la inversion relacionada con la [+D ofrece oportunidades de aprendizaje y puede
generar una espiral ascendente de desarrollo.

Recuadro 3

De una situacion de éxodo intelectual a otra de inmigracion intelectual:
el caso del Pakistan

El Gobierno del Pakistan ha multiplicado por 60 el presupuesto de ciencia y
tecnologia, y por 10 el presupuesto de educacion. Reconociendo la importancia esencial
del desarrollo de los recursos humanos, especialmente en esferas tan fundamentales
como las ciencias basicas, la ingenieria, la tecnologia de la informacién, la biotecnologia
y los nuevos conocimientos técnicos, el Gobierno se propone conseguir la cifra
de 1.500 doctores cada afio mediante la concesion de 1.000 becas. Para las cuestiones de
primera linea y maxima actualidad, se envi6 a estudiantes a centros de excelencia del
extranjero. Se han adoptado medidas especiales para prevenir el "éxodo intelectual”, entre
ellas el establecimiento de condiciones y facilidades de trabajo favorables, asi como de
salarios altamente competitivos para los investigadores universitarios.

Se han hecho esfuerzos significativos para promover el establecimiento de redes
entre universidades e instituciones de investigacion. Reconociendo la importancia
fundamental que tiene el hecho de que la comunidad cientifica pueda acceder a revistas de

o http://www.locomonitor.com.
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ambito cientifico, se ha creado una base de datos que proporciona acceso a todo el texto de
los articulos publicados en varios cientos de revistas internacionales. La mayoria de las
universidades e instituciones de investigacion tienen acceso a esta base de datos, y los
costos de este acceso son sufragados por el Gobierno.

Se han ofrecido incentivos especiales para fomentar la I+D en las universidades y la
industria. Se han concedido complementos especiales de productividad en materia
investigadora, complementos por actividades cientificas y técnicas, y puestos de trabajo
estables a miembros de facultades universitarias. A un profesor que dirija una
investigacion de alto nivel se le ofrecera un salario casi cuatro veces superior al que tiene
un ministro federal. A las empresas que interactuan con laboratorios universitarios de
investigacion se les ha ofrecido capital riesgo, beneficios fiscales y otros incentivos.

B. Promocion de la I+D mediante el establecimiento de redes

27. A fin de que los paises en desarrollo puedan cumplir los objetivos de desarrollo del
Milenio, es fundamental que inviertan en [+D en esferas como la produccion agricola, la gestion
ambiental y la salud publica. Sin embargo, estas esferas no se suelen financiar lo suficiente.
Para la investigacion de la malaria y otras enfermedades tropicales se dedican unos niveles muy
bajos de financiacion. Se han logrado algunos avances prometedores gracias a las conclusiones a
que ha llegado el Grupo de Trabajo sobre Gendmica del Equipo de Tareas del Proyecto del
Milenio de las Naciones Unidas, segun las cuales los recientes progresos alcanzados en el campo
de la gendmica y la biotecnologia conexa pueden proporcionar "instrumentos radicalmente
mejorados" para ayudar a los paises en desarrollo a cumplir los objetivos de desarrollo del
Milenio relacionados con la salud."® Dado que la mayoria de las tecnologias estan fuera del
alcance de los paises en desarrollo pobres, el Grupo de Trabajo pidi6 la adopcion de un
mecanismo de buen gobierno que establezca un equilibrio entre el cardcter general de bien
publico de los conocimientos de gendmica y el caracter de bien privado de su aplicacion.
También pidid la creacion de una iniciativa mundial sobre gendmica, integrada por
representantes de los gobiernos, empresas privadas y otras organizaciones de paises
desarrollados y paises en desarrollo, para que apoye la investigacion genomica y el aprendizaje
de estas cuestiones en todo el mundo.

28. Los gobiernos nacionales podrian adoptar una serie de medidas para movilizar fondos.

Los gobiernos deberian determinar en qué esferas prioritarias de investigacion se pueden lograr
los objetivos de desarrollo del Milenio, y organizar las actividades de I+D de las instituciones de
investigacion en torno a programas de investigacion especificos. Para generar fondos, los
gobiernos podrian conceder desgravaciones fiscales con el fin de fomentar la inversion del sector
privado en las actividades de [+D que tengan importancia estratégica para el cumplimiento de
los indicados objetivos.

!9 Genomics Working Group(2004). Genomics and Global Health: A Report of the Genomics
Working Group of the Science and Technology Task Force of the United Nations Millennium
Project, http://www.fic.nih.gov/news/genomics_global_health.pdf.
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29. Las redes de investigacion cientifica regionales e internacionales también son un
importante instrumento para reunir los limitados recursos disponibles para la realizacion de
actividades de I+D relacionadas con los desafios de desarrollo. Un buen ejemplo de ello en el
que se logran resultados satisfactorios es el Grupo Consultivo sobre Investigacion Agricola
Internacional (GCIAI), que retine a miembros de los sectores publico y privado que forman un
sistema de 16 centros llamados Future Harvest que opera en mas de 100 paises para movilizar la
ciencia mas avanzada con el objetivo de reducir el hambre y la pobreza, mejorar la nutricion y la
salud humanas y proteger el medio ambiente.

30. Las redes Sur-Sur también son importantes, especialmente en lo relativo al intercambio de
experiencias sobre las mejores practicas. La investigacion que se lleva a cabo en un pais puede
resultar a menudo muy valiosa para otros paises de la misma region. Por ejemplo, la region del
Africa oriental y central estd compuesta por Burundi, Eritrea, Etiopia, Kenya, Madagascar, la
Republica Democratica del Congo, la Republica Unida de Tanzania, Rwanda, el Sudan y
Uganda. Estos paises han formado la Asociacion para Fortalecer las Investigaciones Agricolas
en el Africa Oriental y Central (ASARECA) la cual, en colaboracion con el Proyecto de apoyo a
la biotecnologia agricola de la Universidad del Estado de Michigan, ha llevado a cabo un estudio

, . " . Y f 11
en el que se elabord una lista de prioridades de investigacion agricola para la region .

31. Actualmente, en los paises en desarrollo hay varias instituciones cientificas y tecnoldgicas
de gran nivel que pueden calificarse como centros de excelencia. Forman una masa critica
suficiente y tienen la infraestructura necesaria para realizar actividades de I+D en ciencia y
tecnologia. Muchas se han convertido en las principales fuentes del saber, y en importantes
transmisoras y divulgadoras de los conocimientos y las informaciones en materia cientifica,
especialmente en lo que respecta a las tecnologias nuevas e incipientes. Se necesita
urgentemente comunicarse con estos centros de excelencia de paises en desarrollo para que, de
este modo, los cientificos e ingenieros de otros paises en desarrollo puedan tener acceso a las
instalaciones de los centros de prestigio mundial.

Recuadro 4

Las diez tecnologias que mas probablemente puedan ayudar
a los paises en desarrollo a cumplir los objetivos de
desarrollo del Milenio relacionados con la salud"

El Grupo de Trabajo sobre Genémica del Equipo de Tareas sobre Ciencia y
Tecnologia del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas ha determinado que las diez
tecnologias siguientes son las mas prometedoras para la salud en los paises en desarrollo:

""UNCTAD (2004). The Biotechnology Promise - Capacity Building for Participation of
Developing Countries in the Biotechnology, Nueva York y Ginebra.

12 Genomics Working Group (2004). Genomics and Global Health: A Report of the Genomics
Working Group of the Science and Technology Task Force of the United Nations Millennium
Project, http://www.fic.nih.gov/news/genomics_global_health.pdf.
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e Utilizacion de pruebas de diagndstico molecular de facil uso para la deteccion de
la tuberculosis, la hepatitis C, el VIH-SIDA, la malaria y otras enfermedades, ya
que detectan la presencia o ausencia de moléculas asociadas a agentes patdogenos,
como el ADN o proteinas, en la sangre o los tejidos de un paciente;

e Utilizacién de vacunas recombinantes contra enfermedades infecciosas,
producidas por ingenieria genética, que prometen ser mas seguras, mas baratas y
posiblemente mas faciles de almacenar y transportar que las vacunas
tradicionales;

e Reduccién de la contaminacion asi como potabilizacion del agua para su
consumo por medio de la biorremediacion: explotacion potencial de
microorganismos con extraordinarias propiedades bioquimicas;

e Creacion de microbicidas para la proteccion controlada de la mujer contra
infecciones de transmision sexual como el VIH, tanto con efectos
anticonceptivos como sin ellos;

e Utilizacion de mejores métodos de medicacion y vacunacion que evitan el uso de
jeringuillas y reducen la contaminacion cruzada;

e Empleo de la bioinformatica para detectar los medicamentos mas convenientes y
examinar las interacciones entre agentes huéspedes y patogenos;

e Empleo de cultivos enriquecidos con nutrientes para contrarrestar algunas
deficiencias, por ejemplo, el "arroz golden" enriquecido con vitamina A, a fin de
mejorar la salud de millones de personas que carecen de una dieta equilibrada;

e Secuenciacion de genomas de agentes patdgenos para comprender sus ciclos
bioldgicos y detectar nuevos agentes antimicrobianos;

e Utilizacién de tecnologia recombinante para elaborar productos terapéuticos
(por ejemplo, insulina, interferones) a precios mas asequibles a fin de que ayuden
a combatir enfermedades como la diabetes, que se esta convirtiendo en uno de los
principales problemas de salud publica en todo el mundo; y

e Uso de la quimica combinatoria para descubrir nuevos medicamentos.

C. Mejoramiento de las relaciones entre las universidades y la industria

32. Las relaciones entre las universidades y la industria en la ejecucion de actividades de I+D
han llegado a ser muy importantes en el mundo desarrollado, lo que ha proporcionado amplios
beneficios a ambas partes. La industria obtiene acceso a modernos laboratorios universitarios, a
cientificos con talento para la investigacion, y a todo un conjunto de posibles colaboradores; y
las universidades reciben apoyo financiero de la industria, necesario para que puedan llevar a
cabo su labor y ampliar sus recursos. Al contrario que sus homologas de los paises
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desarrollados, muchas universidades de los paises en desarrollo carecen de esas relaciones con la
industria que son mutuamente beneficiosas.

33. Lamejoriay el auge de la ensefianza superior no sera completamente eficaz para estimular
la innovacion si no van también acompafiados de un mayor numero de oportunidades para que
los graduados puedan aplicar sus conocimientos técnicos y hacer visible su talento. Desde la
considerable cantidad de actividad de I+D en el sector privado, las empresas comerciales son las
primeras en demandar especialistas en ciencia y tecnologia.

Recuadro 5

Ejemplos de medios concretos de reforzar la colaboracion
. . . o1
entre la universidad y la industria 3

e Realizacion por la universidad de actividades de I1+D para la industria;
e Establecimiento por la universidad de semilleros de empresas o parques tecnoldgicos;

e Imparticion por la universidad de programas de formacién y de otro tipo en el mundo
empresarial;

e Establecimiento por la universidad de relaciones con empresas de capital riesgo;

e Establecimiento por la universidad de consorcios con otras universidades, organismos
estatales y la industria;

e Envio por la universidad de docentes con licencia sabética para que trabajen en la
industria, e invitacion de la universidad a investigadores de la industria para que
participen en la enseflanza y otras actividades universitarias;

e Participacion, en calidad de miembros, de los representantes de la industria local en
uno o mas comités universitarios;

e Envio de estudiantes como pasantes a la industria y establecimiento de relaciones
contractuales;

e Asignacion de uno o mas catedraticos para que participen en los consejos de
administracion de las empresas locales;

e Asignacion de uno o mas directivos para que participen en el consejo de administracion
de la universidad;

3 OCDE (2001). "Managing University/Industry relationships: the Role of Knowledge
Management". http://www.oecd.org/dataoecd/11/7/2668224.pdf.
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e Realizacion por los empleados de las empresas de cursos de educacion a distancia de la
universidad;

e Invitacion a empresas locales a que donen premios para los estudiantes de ingenieria;

e Invitacion a los representantes de las empresas locales a que contribuyan en la
planificacion y puesta en practica de una carrera universitaria de gestion de tecnologia;

e Invitacion al personal ejecutivo de las empresas a que contribuya a los programas de
estudios de algunos cursos universitarios;

e Ejercicio por parte de empleados de las empresas de una labor de supervision
profesional de los estudiantes; y

e Asesoramiento de las empresas locales sobre servicios de colocacion de estudiantes.

34. Gracias a las oportunidades de empleo y la promocion de las perspectivas de carrera que se
ofrecen a los cientificos y técnicos, las empresas animan a los estudiantes a matricularse en
cursos que aborden temas cientificos y técnicos. Cuanto mas estudiantes vayan graduandose con
una alta motivacion y la formacion pertinente, mayores seran los recursos de capital humano
capacitado, lo que, a su vez, atraera a mas empresas a la region, creando asi un circulo virtuoso,
que se ira reforzando a si mismo, de desarrollo de la capacidad tecnoldgica y de fomento de la
actividad de I+D.

35. Los gobiernos deberian incentivar a las empresas privadas, especialmente a las pequenas y
medianas empresas (PYMES), para que contraten a titulados universitarios. Entre los incentivos
podrian incluirse las desgravaciones fiscales o la ayuda financiera para financiar pasantias o
compensar los gastos iniciales de contratacion y formacioén de nuevos empleados. También se
podria alentar a las empresas a que emplearan a estudiantes como investigadores en régimen de
pasantia o a tiempo parcial, sentando asi las bases para una futura contratacion.

36. A fin de que las universidades puedan contribuir plenamente al desarrollo regional de la
capacidad cientifica y tecnolodgica, se necesitan mecanismos de apoyo apropiados, en particular
para incentivar fiscalmente la investigacion y la colaboracion entre la industria y la universidad,
y conseguir una mayor disponibilidad de capital mediante operaciones financieras de capital
riesgo o préstamos asequibles. Los gobiernos pueden estrechar los vinculos entre la industria y
la universidad en lo relativo a [+D mediante el establecimiento de relaciones institucionales
oficiales. Los consorcios o redes de investigacion pueden proporcionar oportunidades para el
intercambio de informacion y la colaboracién entre los diferentes sectores sin necesidad de que
las distintas partes tengan que hacer una inversion importante.

37. Las oficinas de tecnologia, los semilleros de empresas y los parques tecnologicos han
demostrado ser mecanismos eficaces para movilizar los recursos escasos -por ejemplo, para [+D,
educacion y financiacion- necesarios para estimular la comercializacion de la investigacion y el
consiguiente crecimiento empresarial. También se han utilizado otros mecanismos similares.
Por ejemplo, en la Provincia china de Taiwan se han utilizado con buenos resultados consorcios
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de I+D para fomentar la cooperacion entre los laboratorios del Instituto de Investigacion de
Tecnologia Industrial, financiado por el Gobierno y las empresas locales. Esta iniciativa
conjunta dio como resultado una transferencia de tecnologia y la creacion de procesos y
productos innovadores.

38. En Turquia, la Ley de zonas de desarrollo tecnolégico de 2000 promueve el
establecimiento de parques cientificos y tecnoldgicos orientados y dirigidos por universidades.
El objetivo principal de esta ley es incrementar la cooperacion entre la industria y la universidad,
especialmente en [+D, y prevé dos tipos de incentivos fiscales para las empresas. El primero es
la exencidn del impuesto sobre la renta del personal dedicado a la investigacion, incluido el de
los circulos académicos. El segundo consiste en la exencion del impuesto sobre las sociedades
para la parte de los beneficios que se haya generado por las actividades de investigacion y de
elaboracién de programas informaticos'.

IV. SUBTEMA 3: PROMOCION DEL EMPLEO REMUNERADO Y
EL DESARROLLO EMPRESARIAL MEDIANTE EL USO DE
TECNOLOGIAS EXISTENTES E INCIPIENTES

39. Lamanera mas eficaz para que la gente salga de la pobreza es que consiga un trabajo
decente y productivo'. El desarrollo empresarial es fundamental para el crecimiento econémico
y el aumento del empleo. En especial, las PYMES son los agentes primarios de ese crecimiento.
Su pequefio tamafio crea simultaneamente la necesidad de ser competitivas para sobrevivir y les
proporciona la agilidad necesaria para conseguirlo'®. Las PYMES se encuentran a menudo a la
vanguardia del desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

40. Los responsables de decidir la politica econémica tienen a su disposicion diversos
mecanismos para facilitar y alentar la constitucion y el crecimiento de las empresas. Entre las
opciones de politica cabe citar los incentivos fiscales, los fondos para I+D, los organismos de
desarrollo econdmico, los incentivos para la constitucion de redes y las empresas conjuntas.
Ademas, los Gobiernos pueden respaldar el empleo y el desarrollo empresarial suprimiendo
obstaculos a la actividad econdmica, por ejemplo, procedimientos burocraticos engorrosos,
regimenes inadecuados de proteccion de la propiedad intelectual y normas de contabilidad
complejas.

4 XI UNCTAD. Resumen de la Feria de Tecnologia del Futuro, mimeografiado.

13 OIT (2004b). Informe sobre el Empleo en el Mundo 2004-2005: empleo, productividad y
reduccion de la pobreza, http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/wer2004.htm.

16 UNCTAD (2000). "Development Strategies and Support Services for SMEs: Proceedings of
four Intergovernmental expert meetings", UNCTAD/ITE/EDS/Misc.18.
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A. Funcion del sector no estructurado en lo que respecta a generar
oportunidades de empleo

41. El sector no estructurado (es decir, los pequefios empresarios, a menudo autoempleados y
que operan fuera del sector estructurado) es amplio, en especial en los paises en desarrollo.

Se estima que el porcentaje de trabajadores no agricolas del sector no estructurado asciende

al 30% en Portugal, el 38% en Chile, el 40% en México, el 50% en Tailandia, Turquia y el
Brasil, el 70% en la India, Indonesia, Pakistan y Filipinas, y el 80% en el Africa subsahariana.
Los microempresarios de la economia no estructurada, en su mayoria mujeres, las mas de las
veces carecen de acceso a la financiacion y a la obtencion de capital a largo plazo.

Los gobiernos de los paises en desarrollo deberian reducir la parte del sector no estructurado de
la economia, reformando el entorno habilitador general de la economia estructurada”.

No obstante, en la mayoria de paises en desarrollo el registro de las empresas requiere mucho
tiempo y es caro. Algunos de los principales factores que hacen que los pobres contintien en la
economia no estructurada son la complejidad de las normas y los requisitos oficiales,

los elevados costos de los tramites y la ineficacia de las leyes de quiebra, asi como los sobornos
y la corrupcion'®.

B. Facilitacion de la creacion de empresas

42. Los gobiernos pueden adoptar diversos mecanismos de apoyo y promocion para la
creacion de nuevas empresas. Los organismos de desarrollo econdmico, las unidades de
promocidn de la tecnologia, los semilleros de empresas y los parques tecnoldgicos se han
utilizado con €xito tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.

Los semilleros desempefian funciones de apoyo empresarial, incluido el espacio fisico y la
logistica, con el fin de facilitar la formacion y el funcionamiento de nuevas empresas. Al reducir
los procedimientos burocraticos, los empresarios pueden concentrar sus esfuerzos en actividades
de mayor valor, por ejemplo, el desarrollo de productos y las ventas. En consecuencia,

los semilleros de empresas no s6lo aumentan la posibilidad de que sobrevivan las PYMES sino
que ademas aceleran su crecimiento. En los paises de la OCDE, las empresas no surgidas de
semilleros tienen entre un 30 y un 50% de posibilidades de supervivencia. Con el apoyo de
semilleros, esta tasa oscila entre el 80 y el 85%".

43. Los parques tecnoldgicos son otro mecanismo patrocinado por los gobiernos para facilitar
la investigacion, el desarrollo y la comercializacion de tecnologia. Estos parques pueden variar
en complejidad, desde abarcar esferas designadas para empresas de tecnologia hasta dispositivos
publicos y privados complejos que cuenten con participacion universitaria, instalaciones de
investigacion recién desarrollada, semilleros de empresas y oficinas de transferencia de
tecnologia. Los gobiernos pueden proporcionar financiacion, terrenos e inmuebles, personal y

7 PNUD, Informe de la Comision sobre el Sector Privado y el Desarrollo (2004). El impulso del
empresariado: el potencial de las empresas al servicio de los pobres,
http://www.undp.org/cpsd/report/index.html.

18 Ibid.

Y OCDE (1997). Technology Incubators: Nurturing Small Firms. OCDE/GD(97)202.
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una calificacion especial como zonas de desarrollo de empresas con reducciones fiscales.
A menudo se proporcionan incentivos especiales a las empresas que desean trasladarse a esas
zonas.

44. Los parques tecnologicos, al reunir a profesores de universidad, investigadores y
empresarios, pueden facilitar el desarrollo de redes de produccion. Se establecen vinculos entre
los que desarrollan una tecnologia y los que pueden determinar y realizar sus aplicaciones
comerciales. Inversores, investigadores, proveedores y clientes pueden trabajar conjuntamente
para fomentar la innovacion y establecer PYMES. La cooperacion se producird de manera
natural cuando los agentes determinen la existencia de dependencias, sinergias y oportunidades
mutuas para proporcionarse reciprocamente productos o ideas de servicios.

C. Financiacion de las PYMES

45. Para garantizar la creacion de empleo y un crecimiento econdmico sostenible, es necesario
ir mas alla de la fase inicial de establecimiento de nuevas empresas. A este respecto, el acceso a
la financiacidn para constituir y ampliar nuevas empresas influye mucho en el desarrollo y el
crecimiento empresarial. La historia, ampliamente documentada, del éxito del Banco Grameen
de Bangladesh, que proporcion¢ créditos y microfinanciacion a pequefias empresas rurales y a
mujeres, se esta repitiendo actualmente en mas de 30 paises con el apoyo del Banco Mundial.
No obstante, a pesar de sus importantes contribuciones al empleo, las PYMES se han enfrentado
tradicionalmente a dificultades para obtener financiacion tanto mediante créditos como
constituyendo sociedades de capital. Los bancos y los inversores las consideran de elevado
riesgo debido a sus escasos activos, bajo nivel o ausencia de garantias subsidiarias, inexistencia
de historia empresarial e inestabilidad de los mercados. En los paises en desarrollo, uno de los
principales obstaculos existentes para que las PYMES puedan acceder al capital es la falta de
informacion adecuada acerca de su situacion financiera y solvencia.

46. Quiza la mayor oportunidad de mejora puede encontrarse en la solucion del problema de la
asimetria de la informacién. Si se proporciona a bancos e inversores informacion mas precisa y
amplia sobre las PYMES solicitantes sera posible reducir de manera espectacular el riesgo de la
inversion o el préstamo. Para hacer frente a la asimetria de la informacion se necesitan los dos
siguientes conjuntos de infraestructura, a los que puede ayudarse mediante la aplicacion de TIC:

e Produccion de informacién financiera fiable y oportuna;
e Mecanismos eficaces para elaborar y analizar vastas cantidades de datos.

47. Los proveedores de informacion externa ofrecen pruebas sobre la solvencia, fortalecen las
negociaciones de créditos con los bancos y refuerzan la situacion de las PYMES con respecto a
sus competidores y asociados empresariales. El empleo de TIC permite coherencia,
responsabilidad y transparencia. Entre los instrumentos de financiacion que permiten las TIC
cabe citar las tarjetas de crédito o de débito para financiar las exportaciones o el capital de
explotacion a corto plazo. Estos mecanismos pueden aumentar la confianza de las PYMES en
los procesos e instrumentos de comercio electronico y alentar su adopcion, con lo que pueden
reducir sus costos y ampliar sus canales de suministro y ventas.
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D. Facilitacion de la capacitacion y el desarrollo de actitudes profesionales

48. Para calibrar las necesidades y los requisitos internos de los paises en desarrollo,

es fundamental aumentar la concienciacion de los comerciantes y empresarios locales acerca de
la amplitud de las tecnologias existentes y a su disposicion, en especial las que se han aplicado
con €xito en otros lugares, asi como de las que permitan aplicaciones novedosas. Costa Rica, por
ejemplo, es actualmente un centro tecnoldgico en América Latina, con las mayores
exportaciones per capita de programas de informatica de la region, lo que se debe en gran
medida a sus grandes inversiones en educacion basica y capacitacion técnica. Las instituciones
de ensefianza, los gobiernos y los organismos intergubernamentales pueden ayudar
comercializando activamente tecnologias prometedoras y estableciendo vinculaciones entre
empresarios e investigadores. Las exposiciones comerciales, los talleres, las bases de datos,

los boletines e Internet pueden utilizarse para promover tecnologias prometedoras ya existentes
con el fin de mostrar las mejores practicas y las aplicaciones innovadoras.

E. Utilizacion eficaz de tecnologias existentes,
en especial las TIC y biotecnologias

49. Aunque ha habido un amplio debate acerca del desarrollo de la capacidad en tecnologias de
vanguardia, los responsables de decidir la politica econémica no tienen que pasar por alto la
importancia de las tecnologias ya existentes para el logro de los objetivos de desarrollo.

Las tecnologias existentes proporcionan oportunidades de bajo riesgo y bajo costo para que
nuevas empresas consigan introducirse en el mercado aplicando dichas tecnologias para atender
necesidades locales especificas. El Equipo del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas
recomienda que los paises en desarrollo se centren en tecnologias de base que tengan extensas
aplicaciones o repercusiones en la economia, por ejemplo, la tecnologia de la informacioén y las
comunicaciones (TIC), la biotecnologia y los nuevos materiales®. Por ejemplo, las actividades
agricolas pueden mejorarse mucho aplicando tecnologias més perfeccionadas, entre otras, riego
en pequefia escala, abonos de calidad, mecanizacion de las explotaciones agrarias y semillas
mejoradas. Teniendo en cuenta que el 75% de la poblacidon pobre mundial vive en zonas rurales
en las que la agricultura es el principal sector de la economia, el aumento de la productividad
agricola tiene consecuencias reales sobre la reduccion de la pobreza. Pueden lograrse progresos
importantes en la atencion de salud mediante sistemas ya existentes de agua potable y
fabricacion de medicamentos genéricos. Las TIC ofrecen oportunidades de aplicaciones
innovadoras para aumentar la productividad y ocuparse de los problemas locales.

E.1. Oportunidades que ofrecen las TIC

50. Las TIC han centrado la transformacion econdmica y social que afecta a todos los paises.
Las TIC han abierto caminos a la educacion, el comercio y la salud y tienen importantes

20 proyecto del Milenio de las Naciones Unidas (2005). Invirtiendo en el Desarrollo: un plan
préctico para conseguir los objetivos de desarrollo del Milenio, http://www.unmillenniumproject.org.
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posibilidades de ayudar a avanzar en cada uno de los objetivos de desarrollo del Milenio.
.. . .. ., . 21
Asimismo, permiten una mayor participacion y nuevas perspectivas en todos los sectores™ .

51. Las TIC han demostrado repetidas veces que sirven para apoyar las actividades de
desarrollo superando los obstaculos del aislamiento geografico, la falta de acceso a la
informacion y los problemas de comunicaciones. El Plan de Accion, hecho suyo por la primera
fase de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, pide que se fomenten las
aplicaciones para todos de las TIC orientadas hacia el desarrollo, en especial, la utilizacioén de
las TIC por las PYMES para promover la innovacion, conseguir aumentos de productividad,
reducir los costos de transaccion y luchar contra la pobreza.

E.1.1. Aumento de la productividad y la competitividad

52. Laaplicacion de las TIC al desarrollo de la empresa puede considerase dentro de dos
amplias categorias:

e Aumento de la productividad y competitividad de la empresa (por ejemplo, gestion de
la cadena de produccion y distribucion); y

e Creacion de nuevas empresas (por ejemplo, una empresa para la iniciacion de
programas de informatica).

La aplicacion eficaz de las TIC permite que las empresas mejoren la capacidad, la productividad
y competitividad:

e Reduciendo los costos de transaccion que supone la produccién y compraventa de
bienes y servicios;

e Aumentando la eficacia de las funciones operativas;
e Aumentando y mejorando el intercambio de informacion y su acceso a ella;
e Mediante el acceso directo a los consumidores;

e Eliminando las limitaciones geograficas para la venta y adquisicién de productos y
servicios;

e Comercializando y vendiendo las exportaciones por medio de Internet; y
e Reduciendo los intermediarios y habilitando a los productores.
53. El precio de los bienes y servicios de las TIC ha bajado gracias a los progresos

tecnologicos, la mayor competencia y la disminucion de las restricciones comerciales. Esto ha
permitido que las empresas, incluidas las PYMES, sustituyan otras formas de capital y trabajo

2L UNCTAD (2003). Informe sobre comercio electrénico y desarrollo, 2003,
UNCTAD/SDTE/ECB/2003/1.
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por equipo de tecnologia de la informacion, con lo que disminuyen sus costos generaleszz.
La suma de estos beneficios, si se aprovecha con €xito, permite a los paises mejorar su
competitividad y desviarse hacia la produccién y el suministro de servicios de mayor valor
afiadido.

54. Los intercambios comerciales en linea demuestran simultdneamente varias capacidades de
esta clase, al vincular directamente a proveedores y compradores y aumentar la eficiencia de la
fijacion de precios y las transacciones individuales. Estos mecanismos pueden utilizarse de
forma transectorial. En los ultimos afios, se han establecido mercados en linea de productos
basicos, por ejemplo, café, algodon, cereales, soja y ganado. Empresarios de Kenya han usado
tecnologia bastante barata para organizar con €xito subastas en linea de café, aumentando su
ambito de actuacion y reduciendo sus costos de venta.

Recuadro 6

Aumento de la productividad agricola mediante las TIC: sistema experto
de China en materia de agricultura

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia de China, en el marco de su Programa
Nacional de [+D de Alta Tecnologia, inicié un sistema experto en materia de agricultura.
Este sistema tenia por finalidad habilitar a los campesinos, aumentar el rendimiento de los
cultivos y reducir los costos y la contaminacion. Ademads, sirve para ayudar a los
campesinos a acceder a la informacion del mercado. El sistema proporciona
conocimientos tedricos y técnicas agricolas en sus paginas de la Web. Ademas, contiene
un sistema interactivo que puede responder a preguntas especificas de los campesinos,
basandose en sus pardmetros ambientales y econoémicos.

Se han desarrollado mas de 150 sistemas expertos de agricultura. Se han
establecido 23 distritos de demostracion de dichos sistemas, que abarcan mas de 800 paises.
Unos 6 millones de campesinos se han beneficiado del proyecto, aumentando la
produccion de cereales en 3 millones de toneladas, ganando 2.500 millones de RMB y
ahorrando 700 millones en insumos. La informacién se volvid a presentar en un nuevo
paquete que se distribuy6 en CD-ROM, radios comunitarias u otros medios de
comunicacion en beneficio de los campesinos sin acceso a Internet.

55. A pesar de las masivas posibilidades de las TIC para conseguir una mayor productividad y
participacion empresarial, persisten todavia numerosos obstaculos para que las empresas adopten
estas tecnologias, entre otros los bajos niveles de ingresos, la escasa alfabetizacion, la falta de
contenido en el idioma nativo y la amplia falta de concienciacion sobre Internet de las empresas.
A esto hay que anadir una estructura de telecomunicaciones y de conexion a Internet
insuficiente, equipo informatico caro, el acceso a los programas de informatica y a Internet, la

22 Quiang, C., Pitt, A. y Ayers, S. (2003). "Contribution of Information Communication
Technologies to Growth". http://www.ugabytes.org.
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inexistencia de marcos juridicos y normativos adecuados, la falta de sistemas de pago para las
transacciones en linea, y la insuficiencia de capital humano técnicamente competente, todo lo
cual origina una resistencia cultural contra el comercio en linea y desalienta la adopcion de TIC,
en especial en las PYMES.

56. Es preciso establecer marcos normativos para proporcionar a las empresas y los
consumidores confianza en la seguridad del comercio electronico, el almacenamiento de
informacion personal y financiera y las transacciones en linea. Sino se establecen soluciones
concretas y rapidas en materia de seguridad, los usuarios habituales y los usuarios potenciales
pueden perder la confianza en las transacciones comerciales realizadas por Internet.

E.1.2. Creacion de nuevas oportunidades economicas y comerciales

57. Las TIC estan ampliando las posibilidades de participacion de los paises en desarrollo en
los mercados internacionales. Internet estd cambiando de manera espectacular la forma de
produccion, entrega y compraventa de los bienes y servicios. Las TIC han hecho mucho mas
facil que los productores, elaboradores y exportadores de los paises en desarrollo determinen
nuevos mercados potenciales y estudien los obstaculos de entrada al mercado y las posibles
soluciones. La experiencia demuestra que el crecimiento del comercio de bienes y servicios
gracias a las TIC ha sido mayor que el crecimiento del comercio total. Ademas, las TIC
permiten el comercio en otros sectores al aumentar el acceso al mercado y ampliar la base de
clientes, facilitando los servicios de aduana, el transporte y la logistica.

58. Las pruebas empiricas han puesto de manifiesto que el crecimiento del comercio de bienes
y servicios mediante las TIC ha aumentado méas rapidamente que el crecimiento del comercio
total y sigue siendo alto a pesar de la disminucion general en todo el mundo del comercio de esas
mercancias. El sector productivo de las TIC configura desde hace tiempo la geografia comercial,
y los paises del Sur (especialmente del Asia sudoriental) se han convertido en centros de
fabricacion de tecnologia de la informacion y creado nuevas relaciones comerciales regionales
(comercio Sur-Sur). El comercio de productos de las TIC aumentd enormemente en los ultimos
diez afos y fue inferior a 900.000 millones de dolares en 2000. En especial, las exportaciones de
productos de las TIC de los paises en desarrollo registrd una tasa de crecimiento compuesto
anual (TCCA) del 23,5% en los tltimos diez afios, al mismo tiempo que la TCCA de las
exportaciones de los paises en desarrollo fue del 10,8%. Como consecuencia, la participacion de
los paises en desarrollo y los paises en transicion en las exportaciones de TIC aumentd

del 15,6% en 1990 al 35,5% en 2000 (UNCTAD, 2003).

E.1.3. Para que puedan crearse nuevas empresas

59. Los progresos en materia de TIC, junto con el aumento de la mundializacion, han hecho
posible que los paises suministren productos y servicios sin verse limitados por su ubicacion o
su distancia a los clientes potenciales. A medida que las empresas tratan de reducir sus costos
operativos, tienen la opcion de contratar en el exterior actividades que no sean basicas, en paises
que pueden proporcionar un alto nivel de servicio pero con unos costos laborales mucho mas
bajos. Esta opcion, conocida con el nombre de servicios de subcontratacion de procesos de
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gestion®, permite a las empresas contratar a proveedores de servicios que gestionen, entreguen y
realicen una o mas de sus funciones. Las empresas, al extender sus operaciones en todo el
mundo, pueden llevar a cabo estrategias que les permiten servir a los clientes y realizar
operaciones las 24 horas del dia de manera rentable.

60. Los servicios de subcontratacion de procesos de gestion se utilizan ampliamente para gran
variedad de funciones de la empresa, entre ellas la gestion de la tecnologia de la informacion,

las operaciones de centros de llamadas, los analisis médicos, las finanzas, la banca, la
contabilidad, los seguros, los servicios de hipotecas, las actividades de recursos humanos, las
ventas y la comercializacion, el desarrollo de programas informadticos, los servicios relacionados
con Internet y los servicios al cliente. El mercado de los servicios de contratacion de procesos de
gestion se estd ampliando y algunas fuentes prevén que su valor oscile entre 300.000 y 585.000
millones de dolares en 2005.

61. Para que los paises en desarrollo sean competitivos en lo que respecta a atraer servicios de
subcontratacion de procesos de gestion, es preciso tener en cuenta varios factores, por ejemplo,
la disponibilidad de infraestructura adecuada de Internet, un fuerte apoyo oficial a las actividades
de esos servicios, una inversion de capital adecuada, una fuerza laboral especializada y capaz, y
conocimientos suficientes del idioma del cliente.

E.2. Oportunidades en biotecnologia*

62. La biotecnologia abarca gran variedad de técnicas, muchas de las cuales proporcionan
oportunidades a los paises en desarrollo para mejorar su seguridad alimentaria y su atencion de
salud, y lograr la sostenibilidad ambiental. En agricultura y agroindustria, la biotecnologia
podria facilitar el desarrollo de mejores cultivos y nuevos productos, y contribuir a aumentar la
produccion. Los progresos registrados en biotecnologia han proporcionado oportunidades para
mejorar los diagnosticos de enfermedades y desarrollar con mayor rapidez vacunas y
medicamentos terapéuticos.

63. Los progresos del proyecto del genoma humano tienen importantes consecuencias para el
tratamiento futuro de las enfermedades genéticas y pueden proporcionar oportunidades para
nuevas actuaciones terapéuticas, nuevos medicamentos y un nuevo conocimiento de como
funciona el ser humano. La farmacogendmica es una esfera de investigacion muy reciente que
sin embargo registra rapidos progresos y que probablemente revolucionara la atencion de salud
en los paises en desarrollo, gracias a la cual, entre otras cosas, se espera conseguir medicamentos
mas eficaces y evitar los tratamientos innecesarios y el empleo de medicamentos ineficaces.

23 véase en el Informe sobre las inversiones en el mundo, 2004, informacién pormenorizada
sobre las tendencias mas recientes de la inversion extranjera directa y los servicios de
subcontratacion de procesos de gestion.

24 Esta seccion se basa en gran medida en las conclusiones de la publicacion de la UNCTAD
(2004), titulada The Biotechnology Promise - Capacity Building for Participation of Developing
Countries in the Biotechnology, Nueva York y Ginebra.
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64. Las aplicaciones y los productos relacionados con la biotecnologia han invadido todos los
sectores de la economia. Existen oportunidades y retos para que los paises en desarrollo
adopten, desarrollen y utilicen nueva biotecnologia, que tiene la posibilidad de atender las
demandas de los 800 millones de habitantes de los paises en desarrollo que estan cronicamente
desnutridos, y los 2.500 millones de personas que carecen de un saneamiento adecuado.

E.2.1. Mejoramiento de los sectores economicos tradicionales mediante el aumento de
la productividad

65. Las aplicaciones seguras de la biotecnologia tienen la posibilidad de beneficiar a todos los
sectores productivos. Las aplicaciones de la biotecnologia industrial y ambiental encierran la
promesa de reducir el costo de produccion, el nimero de fases de elaboracion y el consumo de
energia. Utilizada de manera efectiva, la biotecnologia agricola avanzada puede contribuir como
se indica a continuacion a resolver algunos de los problemas mas habituales con que se enfrentan
los paises en desarrollo:

e Aumentando la productividad y la competitividad en los planos nacional, regional e
internacional (en el marco de la politica de la competencia);

e Protegiendo el medio ambiente y la diversidad biologica, reduciendo al mismo tiempo
los insumos agricolas (agua, fertilizantes y biocidas), mejorando la fertilidad y la
conservacion del suelo (por ejemplo, mediante la fijacion biologica del nitrégeno) y
aumentando la absorcion del nitrégeno y el fosforo por los cultivos;

e Diversificando la produccion agroalimentaria con el fin de atender las necesidades
variables de los consumidores y la industria de la alimentacion.

Los biofertilizantes, por ejemplo, son muy prometedores para aumentar la productividad de los
cultivos. La fijacion bioldgica del nitrégeno podria ayudar a mejorar la fertilidad del suelo y la
productividad de los cultivos. Se han utilizado biofertilizantes en Kenya, la Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe. La tecnologia necesaria para producirlos no es complicada y
podrian fabricarse localmente con facilidad.

66. La biotecnologia vegetal es una fuente importante de combustibles renovables, materiales
plasticos degradables, gomas, adhesivos y otros productos derivados de los combustibles fosiles,
que pueden desempefiar un papel fundamental en la fabricacion de productos farmacéuticos,
productos quimicos de calidad, enzimas industriales y otros productos. Desgraciadamente, su
importancia suele pasarse por alto en el debate sobre la seguridad de los organismos
genéticamente modificados para la salud humana y el medio ambiente. Algunos medicamentos,
por ejemplo, la aspirina y el mentol, se obtuvieron de plantas pero se sintetizan quimicamente
por consideraciones de caracter econémico y de calidad. La biotecnologia puede ofrecer
sistemas de produccion alternativos de los productos vegetales potenciando los niveles de los
ingredientes deseados de la planta o mejorando la recuperacion eficiente y la calidad del
producto final. Esta esfera todavia se esta desarrollando y en el futuro aquellos paises pobres
que tienen condiciones excelentes para cultivar tabaco, patatas y maiz, entre otros productos,
pueden convertirse en centros de biocultivos. Los paises con capacidad para purificar, producir
y envasar estos productos pueden tener una ventaja afiadida.
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Recuadro 7
Cultivo de tejidos en la horticultura de Kenya y de Zambia

La produccion de hortalizas y flores cortadas ha registrado un auge considerable en
los ultimos 20 afios, a orillas del lago Naivasha de Kenya. La poblacion ha pasado
de 50.000 a 250.000 habitantes, la mayoria mujeres atraidas por la oportunidad de
participar en la produccién de plantas in vitro y de esquejes, que constituye la base de esta
rama de actividad. Se trata de una industria horticola muy valiosa estimulada por
biotecnologia sencilla y eficaz. Esta industria de Kenya obtiene entre 300 y 500 millones
de dolares al ano. Del mismo modo, Zambia es actualmente el tercer mayor productor y
exportador de flores cortadas de Africa, a continuacion de Kenya y de Zimbabwe.
La superficie dedicada al cultivo de flores se estima actualmente en 135 ha., la mayor parte
de las cuales corresponde a mas de 40 variedades de rosas.

Zambia exporta mas del 90% de sus flores a los Paises Bajos. El cultivo de tejidos
también se utiliza en la produccion de bananas y mandioca, entre otros cultivos.

E.2.2. Retos que plantea la comercializacion de la biotecnologia en los paises en
desarrollo

67. Lamayor parte de la investigacion en biotecnologia llevada a cabo en los paises en
desarrollo se realiza en universidades y esta promocionada por programas gubernamentales.
Aunque en algunos paises en desarrollo va en aumento la biotecnologia en el sector privado,
todavia sigue siendo escasa. Los paises en desarrollo adoptan, lenta pero regularmente,

los productos transgénicos. El numero de paises que cultivan productos de esta clase ha
aumentado, pasando de tres en 1996 a ocho en 2001. Del mismo modo, la superficie dedicada a
cultivos transgénicos en los paises en desarrollo ha pasado de 1,3 millones de ha a 14 millones
en los ultimos seis afios.

68. Para que la biotecnologia contribuya de manera importante a los objetivos nacionales para
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, en especial en lo que respecta a reducir la
pobreza y mejorar la salud y el medio ambiente, los paises en desarrollo tienen que crear
capacidad para seleccionar, adquirir y desarrollar biotecnologias adecuadas y gestionarlas de tal
manera que eviten o reduzcan al minimo sus posibles amenazas para la salud, el medio ambiente
y el bienestar socioecondémico. Las oportunidades de los paises en desarrollo en esta esfera
aumentaran si las normas nacionales e internacionales ayudan a equilibrar los intereses de los
productores de tecnologia y de sus usuarios, en especial los de los paises de bajos ingresos, y
aumentan la transferencia de los conocimientos y la tecnologia pertinentes.
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V. PRINCIPALES CONCLUSIONES

69. La ciencia, la tecnologia y la innovacién constituyen insumos esenciales para la
competitividad y las perspectivas de crecimiento de los paises. Sin embargo, las instituciones de
ciencia y tecnologia de muchos paises en desarrollo estan fragmentadas, descoordinadas y mal
adaptadas para hacer frente a los retos que plantea el desarrollo.

70. La educacion cientifica y los estudios de ingenieria tienen importancia decisiva para los
paises en desarrollo -ya que ambos se ocupan de problemas de desarrollo que constituyen una
prioridad nacional, y ayudan a las empresas a seguir siendo competitivas en la economia
mundial. Sin embargo, a menudo se da poca prioridad a los institutos de formacion profesional,
las escuelas politécnicas y las universidades en los paises en desarrollo. Ademas, los programas
de estudio universitarios suelen estar anticuados y guardar escasa relacion con el sector
productivo y la sociedad en general. Como punto de partida se requiere necesariamente revisar
el sistema académico, en especial en los paises en desarrollo. Se necesitan politicas y programas
que proporcionen incentivos para que las empresas privadas contraten a titulados universitarios y
alienten la colaboracion entre las empresas y la universidad.

71. LaI+D en esferas de importancia decisiva como la agricultura, la salud y la gestion del
medio ambiente, estd financiada insuficientemente. Las instituciones publicas de I+D y las
universidades pueden desempefiar un papel fundamental realizando investigacion bésica y
proporcionando insumos de conocimientos especializados. Por consiguiente, los gobiernos
deberian invertir en I+D un minimo del 1% del PIB. La creacion de redes cientificas es un
instrumento importante para aumentar la investigacion en esferas de importancia decisiva para
los paises en desarrollo. Existe la necesidad urgente de comunicarse con los centros de
excelencia de los paises en desarrollo para que los cientificos puedan interactuar reciprocamente
y para que las instalaciones se puedan poner a disposicion de los cientificos e ingenieros de otros
paises en desarrollo.

72. Existen actualmente varios proyectos abiertos y de colaboracion destinados a crear bienes
publicos. Estos proyectos, conocidos a menudo como regimenes de acceso abierto, incluyen el
software libre, el proyecto del genoma humano, la web mundial, el consorcio de polimorfismos
nucleotidos individuales (snips), y las publicaciones académicas y cientificas de libre acceso.
Estos proyectos disponibles publicamente son muy importantes ya que afectan a la capacidad de
los paises para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio.

73.  El desarrollo de la infraestructura no sélo proporciona los fundamentos para las actividades
tecnoldgicas sino también la oportunidad para el aprendizaje de la tecnologia. Ademas, tiene
gran importancia para la inversion privada y extranjera e influye sobre ella. La planificacion de
la infraestructura como tal deberia constituir un elemento fundamental de los sistemas
cientificos, tecnoldgicos e innovadores de los paises. Todos los proyectos importantes que
supongan inversion extranjera deberian incluir "el desarrollo de los recursos locales" como parte
del acuerdo contractual. Ademads, para contribuir a garantizar que las medidas de liberalizacion
y privatizacion aumenten la calidad y la eficacia operativa de la infraestructura, con un costo
razonable, esas medidas deberian ir acompafnadas de politicas adecuadas en materia de
competencia, reglamentaciones sectoriales y requisitos contractuales.
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74. El desarrollo de las empresas, en especial de las PYMES, tiene importancia decisiva para
el crecimiento econdmico y el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Los gobiernos
nacionales podrian adoptar gran variedad de medidas para alentar y facilitar la creacion y

el desarrollo de empresas innovadoras, inclusive mediante capital riesgo o préstamos asequibles,
protegiendo de manera equilibrada la propiedad intelectual y estableciendo semilleros de
empresas y parques cientificos. En colaboracion con el sector privado y las organizaciones
internacionales, también deberian hacerse esfuerzos para proporcionar capacitacion permanente
y facilitar el establecimiento de redes. El sector no estructurado, por su importancia decisiva,
requiere atencion normativa inmediata, que repercutiria directamente en la reduccion de la
pobreza.

75. El dominio eficaz de las tecnologias existentes permitiria a la vez reducir los costos y
aumentar la probabilidad de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. En particular, las
aplicaciones de TIC y de biotecnologias son enormemente prometedoras para el logro de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Se requieren estrategias innovadoras para combinar los
beneficios de las tecnologias existentes con el crecimiento potencial que permiten las nuevas
tecnologias incipientes. Las oportunidades de los paises en desarrollo a este respecto
aumentarian si normas nacionales e internacionales ayudasen a equilibrar los intereses de los
productores de tecnologia y los usuarios de ésta, en especial los de paises de bajos ingresos, y
aumentaran la transferencia de conocimientos y de tecnologia pertinentes.

VI. RECOMENDACIONES

76. El Grupo de la Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo ha formulado las
recomendaciones que figuran a continuacion para su examen por la Comision en su séptimo
periodo de sesiones. Estas recomendaciones se dirigen a los gobiernos, la Comision de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo y el sistema de las Naciones Unidas.

La Comision de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo deberia considerar lo siguiente:

e En colaboracion con las organizaciones cientificas internacionales, facilitar el
establecimiento de una red de centros de excelencia en los paises en desarrollo para que
los cientificos y los ingenieros pudieran interactuar reciprocamente y aprovechar las
facilidades de investigacion mas modernas ofrecidas por estos centros;

e Reunir y recopilar estudios de casos de "mejores practicas", en especial de los paises de
nueva industrializacion que pongan de manifiesto la relacion entre ciencia y tecnologia
y desarrollo socioeconémico.

Los gobiernos nacionales deberian considerar lo siguiente:

e Garantizar la incorporacion de las estrategias cientificas, tecnoldgicas e innovadoras en
las estrategias nacionales de reduccion de la pobreza;

e Alentar el establecimiento de semilleros de empresas y parques cientificos y
tecnologicos;
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Crear estructuras innovadoras de retribucion y recompensa para promover la
investigacion encaminada a resolver problemas de desarrollo en relacion con objetivos
nacionales como la agricultura, la salud o el alivio de los desastres naturales;

Reforzar los sistemas educativos de ciencia y tecnologia, entre otras cosas
introduciendo conocimientos empresariales, cuestiones de API pertinentes y
la proteccion de los conocimientos tradicionales;

Incorporar cursos de ciencias sociales en la educacion de cientificos, especialistas en
tecnologia e ingenieros para alentarlos a centrar su atencion y esfuerzos en las
cuestiones autdctonas de importancia para su pais o region;

Mejorar los mecanismos nacionales para la promocion de las empresas basadas en el
conocimiento y la innovacion mediante diversas intervenciones e incentivos, asi como
para la transferencia de conocimientos y tecnologia;

Apoyar el capital riesgo y garantizar que se asigna financiacién adecuada para
proyectos de infraestructura destinados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia,
teniendo en cuenta sus propias necesidades de mejoramiento y desarrollo tecnologico;

Garantizar que los proyectos de IED en infraestructura tengan un componente y una
participacion local maximas con el fin de facilitar la transferencia de tecnologia a los
paises en desarrollo y la sostenibilidad futura del proyecto;

Adoptar y aplicar politicas en materia de competencia, reglamentaciones sectoriales y
requisitos contractuales con el fin de mejorar la calidad y la eficacia operativa de la
infraestructura con un costo razonable;

Lograr la participacion de representantes de los sectores productivos, académicos y
publicos para realizar un ejercicio amplio de prevision de las necesidades tecnologicas
con el fin de determinar las tecnologias que probablemente puedan ayudar a resolver
problemas socioecondémicos urgentes y establecer prioridades en consecuencia en
materia de politica de ciencia y tecnologia y programas gubernamentales de
investigacion y educacion;

Proporcionar a las personas con estudios universitarios de ciencia y tecnologia
incentivos y recursos para iniciar empresas innovadoras, con el fin de aumentar los
puestos de trabajo remunerados;

Proporcionar oportunidades para continuar la educacion del personal empleado en
empresas tradicionales con el fin de reforzar la capacidad innovadora de esas empresas;

Reforzar las vinculaciones existentes entre la investigacion publica y la industria
privada, y aprovechar las redes regionales e internacionales de I+D.
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