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| ntroduccion
Contexto

1 El desarrollo humano sustentable (DHS) constituye el objetivo central del crecimiento y
del desarrollo, pero es, a mismo tiempo, un poderoso instrumento para promover aquel proceso.
Maxime cuando las inversiones en desarrollo humano se materializan en un entorno econdmico
de liberalizacion y aperturaa exterior.

2. Complegjas son las interrelaciones que prevalecen entre estas tres esferas complementarias
de politicas. la integracién a la economia global y la liberalizacién de los mercados;, la
promocion de un crecimiento econdmico rapido; y la busgueda de un desarrollo humano
sustentable. En un contexto en que se procure e avance simultaneo en estos frentes, las
interacciones positivas crean "espirales virtuosas' y dan origen a ganancias en términos de
desarrollo que se manifiestan en corto plazo y que tienden areforzar e propio proceso’.

3. Tal es |la perspectiva que asume este documento al examinar los datos de cuatro paises
centroamericanos. El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Si bien cada uno de ellos ha
protagonizado en afios recientes progresos en una serie de indicadores econdmicos, tanto los
avances en materia de desarrollo humano como de crecimiento siguen siendo a todas luces
desilusionantes.

4. Este documento comienza por suministrar una descripcion detallada de los aspectos
econdmicos claves pertinentes a crecimiento de la region. Luego identifica aquellos
componentes en |os que los responsables de politicas debieran concentrar sus energias, y detalla
las principales modalidades a través de las cuales un enfoque renovado en DHS interactUa
reciprocamente con el crecimiento econémico.

5. Esperamos que los responsables de las politicas encuentren esclarecedor nuestro gercicio
de exploracion acerca de cdmo los factores econdmicos se relacionan con los asociados al
desarrollo humano. Y que, a su vez, los especialistas en crecimiento econémico obtengan
antecedentes relevantes acerca de las modalidades a través de las cuales un enfoque basado en El
DHS puede profundizar y fortalecer significativamente su trabajo.

Panorama global

6. Con frecuencia e concepto de integracion a la economia globa es visualizado en
términos exclusivamente de la liberalizacidn de las transacciones econdmicas internacionales.
Nuestra forma de concebir la integracion global es mas amplia'y abarca no solo la liberalizacion
del comercio y de la inversiéon extranjera directa (IED), sino también el éxito en el empefio de
construir nuevas modalidades de ventajas comparativas y de aminorar |a dependencia respecto de
las exportaciones tradicionales de materias primas. El crecimiento econdmico de largo plazo
requiere la creacion de nuevas habilidades y capacidades en la gente y en las empresas. Es

! Este documento sirve de complemento a Agosin, Bloom y Gitli (2000), el cual profundiza en los argumentos
filosoficos, politicos y econdémicos que se eshozan y nos sirven de contexto aqui.




entonces cuando surge € imperativo de politicas mas integrales en materia de inversion,
comercio y desarrollo humano.

7. La liberalizacion de comercio y de la IED son componentes necesarios, aungue
insuficientes, de este proceso, particularmente en economias en desarrollo pequefias y de bgjos
ingresos. Hay un creciente volumen de literatura especializada que sugiere que dicha integracion
a la economia global puede suscitar un efecto positivo sobre el crecimiento econémico (véanse,
por gemplo, Sachs y Warner, 1997). Las razones para esta asociacion positiva son de fécil
identificacion. En primer lugar, la diversificacion de las exportaciones involucra un aprendizaje
para producir nuevas cosas y la adquisicion de habilidades, procesos ambos que conllevan una
productividad més elevada. Segundo, para los paises que se diversifican en rubros ajenos a sus
exportaciones de materias primas tradicionales, la economia mundial surge cual un mercado
ilimitado. Tercero, mediante las exportaciones |os paises en desarrollo pueden obtener las divisas
gue necesitan para importar bienes de capital y nueva tecnologia no disponible internamente. La
IED puede hacer una contribucién importante mediante la apertura de nuevos mercados y €
suministro de nuevas tecnol ogias™.

8. El DHS es un concepto mas amplio que e del puro crecimiento econdmico pues involucra
un mejoramiento global en las condiciones de vida y en las capacidades del conjunto de la
poblacion (Agosin, 1999a). La aceleracion de crecimiento constituye indudablemente una
dimensién del DHS, toda vez que facilita € logro de los objetivos multidimensionales del
desarrollo humano sustentable. Pero este Ultimo involucra, sobre todo, €l fortalecimiento de las
capacidades de los individuos para generar ingresos y, usando la elocuente expresion de Sen, para
vivir € tipo de vida que ellos valoran ("to lead the lives they have reason to value"). Esto
comprende, como minimo, la ampliacién de las libertades esenciales de los individuos, entre ellas
la de reducir la amenaza de morir prematuramente y de contraer enfermedades evitables; |a de
sobreponerse a la ignorancia mediante la alfabetizacion y e conocimiento de las operaciones
aritméticas basicas, de no ser objeto de discriminacion arbitraria, de tener acceso a una
democracia participativay de poder opinar libremente (Sen, 1999, p. 36).

9. Otros componentes fundamentales del DHS son €l logro de la igualdad de género, la
adopcion de resguardos para que €l crecimiento econdmico sea amistoso con € medio ambiente,
y la instauracion de un sistema de seguridad social que brinde proteccion a las personas ante
choques imprevistos de origen externo. Este Ultimo concepto debe incluir los desastres naturales
(el Huracan Mitch, en e caso de Centroamérica) y trastornos econdmicos ocasionados por
factores exdgenos, como lacrisis asiética).

2 Deliberadamente, del concepto de integracidn global excluimos la liberalizacién irrestricta de la cuenta de capital de la balanza
de pagos. La reciente crisis financiera asidtica demostré que algunos flujos financieros internacionales pueden ser en extremo
volublesyy, por laviadeintroducir un alto grado de volatilidad en el tipo de cambio, conspirar en contra de la integracién global a
través del comercio. Los paises centroamericanos, empero, no estan plenamente integrados a los mercados financieros
internacionales, de modo que €l control de flujos no deseados de capital no les plantea realmente un problema. Un excelente
andlisis de las causas de la crisis financiera asidtica y sus nefastas consecuencias para € desarrollo se encuentra en Radelet and
Sachs (1998).




10.  El crecimiento econdmico y el DHS son las dos caras de una misma moneda. Para tener
éxito en una u otro, los responsables de las politicas deben promover ambos. El desarrollo
humano es inviable en ausencia de cuantiosas inversiones. El crecimiento econdémico, a su turno,
resulta esencial para asegurar la sustentabilidad del desarrollo humano. A lavez, el crecimiento
econdémico no puede mantenerse sin e combustible proveniente de mejoras en el estado de salud,
laeducacion, €l capital y la capacidad de gestion, y asi sucesivamente.

11. Ladinamica relacion entre crecimiento econdmico y desarrollo humano tiene lugar, sin
duda, en un escenario cada vez mas amplio, en € que los procesos de globalizacién y
liberalizacion figuran entre los factores de mayor gravitacion. Ambos ofrecen grandes
oportunidades para el crecimiento econémico y €l desarrollo humano, pero a condicién de que
sus impactos sean cuidadosamente e inteligentemente administrados.

12. A pesar del crecimiento que durante la década de |os noventa protagonizaron El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, en sus estrategias de desarrollo debe otorgarse mucho mayor
enfasisal DHS para que & crecimiento sea vigoroso y sostenido.

Macroeconomia, comercio einversion

13.  El gjuste macroecondmico aplicado en la regién anota hasta la fecha efectos encontrados
sobre el DHS. El ‘dividendo de la paz' es obviamente bienvenido en una region que por décadas
fue asolada por guerras y 1os enorme costos personales, sociales y econdmicos que este tipo de
conflictos ocasiona’. De igual modo, el agjuste macroeconémico ha ayudado a conseguir
espectaculares disminuciones en la tasa de inflacién y, en algunos casos, en € déficit de sector
publico. Sin embargo, también ha erosionado los avances en materia de DHS y, por ende,
debilitado €l potencial de crecimiento. Por gemplo, los niveles de desnutricion entre nifios
menores de cinco afnos, un indicador clave de desarrollo humano, por las repercusiones que tiene
en el estado de salud de los individuos cuando adultos, permanece alto.

14.  Losgobiernos de estos cuatro paises han promovido considerables avances en |o tocante a
la liberalizacién y apertura de sus economias. La inversién extranjera directa (IED) esta
comenzando a fluir y emergen nuevas exportaciones. Sin embargo, sigue pendiente e desafio
mas arduo, cual es lainstauracién de nuevas modalidades de produccion y la consolidacion de las
ventajas comparativas recientemente adquiridas.

15.  El Mercado Comun Centroamericano (MCCA) puede ser utilizado como una poderosa
herramienta de desarrollo. Aparte de promover la adopcién de un auténtico arancel externo
comun (AEC), para ser viable un acuerdo de mercado comun requiere consensuar reglas y
tratamientos tributarios en o tocante a las inversiones destinadas a expandir las ventas a resto €
mundo, sea en zonas francas industriales o en otras partes. El objetivo basico debiera ser €l
fomento de la aparicion de exportadores regionales directos e indirectos en una gama cada vez
més diversificada de productos’.

% También |os paises vecinos deben soportar gravosos costos, a través, por ejemplo, del creciente éxodo de refugiados
y alteraciones del intercambio comercial. Para un examen de tales costos, véase Kaldor (1999).
* Los exportadores indirectos son productores que abastecen de insumos a los exportadores directos.

3



16.  Ello también requerird un mayor esfuerzo por promover la integracion fisica de la region.
Honduras y Nicaragua encaran urgentes problemas con sus deudas externas, cuya solucion
exigira el despliegue de esfuerzos concertados con sus acreedores. El manegjo de los tipos de
cambio seguira requiriendo una cuidadosa gestion y una creciente coordinacion, mediante la cual
los paises miembros del MCCA (incluida Costa Rica) facilitaran indudablemente la integracién
regional.

17.  Laindustria maquiladora constituye un nuevo ‘polo de crecimiento’. En la actualidad
genera un importante volumen de empleo en los cuatro paises, aunque falta por explorar la
plenitud de su aporte potencial a desarrollo, toda vez que hasta la fecha se ha concentrado casi
exclusivamente en € armado de componentes importados de vestuario para el mercado de
Estados Unidos.

Desarrollo Humano Sostentable (DHS)

18. Los precarios niveles de desarrollo humano que prevalecen en estos cuatro paises
complotan contra un progreso més répido hacia el crecimiento sostenido. En general, se advierte
la necesidad de promover entre los responsables de politicas un enfoque mucho mas riguroso y
coherente afavor del DHS. Es preciso, en esencia, que ellos amplien su vision, de modo de tomar
en cuenta los componentes claves del DHS, el papel de las poblaciones rurales e indigenas y la
situacion de mujeresy nifias. En una economia global mas competitiva, ningun pais puede darse
el lujo de desperdiciar el aporte de una proporcion importante de lo que constituye su activo
clave, su gente.

19.  Las actitudes excluyentes respecto de las mujeres y las poblaciones rural o indigena han
probado ser de dificil superacién, pero en ausencia de un esfuerzo persistente en tal sentido los
paises no pueden esperar la materializacion plena de sus respectivos potenciales de desarrollo
humano y crecimiento econdmico. Desde luego, ellos encaran la alternativa contraria a lo que
constituye un circulo virtuoso, vale decir precipitarse a una "espira viciosa', en la que la
disminucion en el ritmo de progreso en algunas areas de politica, 0 un franco retroceso en otras,
serefuerzan entre si.

20.  Las cambiantes demandas que son inherentes a las economias modernas suponen que los
responsabl es de politicas otorgan prioridad alas mejoras en el estado de salud y nivel educacional
de la poblacion. Unareforma fiscal verdaderamente seria no puede eludir €l suministro de fondos
parafinanciar volimenes cada vez mayores de inversion en desarrollo humano.

21. La demografia provee una poderosa herramienta para anticipar €l desafio que traeran
consigo las presiones derivadas del incremento de la poblacion. Los cuatro paises bajo analisis no
se han beneficiado en plenitud todavia de los cambios en la dinamica poblacional que han
favorecido a otras regiones, de modo que urge que los responsables de politicas examinen de qué
manera pueden ellos disefiar y aplicar enfoques que reditten tal 'dividendo demogréfico’. Este se
configura cuando la brecha entre un declive de la mortalidad, fruto de mejoras en la atencion
basica de salud, y la consiguiente caida en la natalidad da paso a una generacion caracterizada por
el auge de nacimientos. A medida que esta cohorte aumenta en edad, recibe educacion y tiene
acceso a oportunidades de empleo, la denominada relacion de dependencia se torna
particularmente favorable, 10 que redunda en un importante impulso a crecimiento. Se requiere,




pues, prestar iniciamente atencion a los indicadores de salud, incluido e acceso a métodos
anticonceptivos, asi como una cuidadosa planificacion afavor de esta cohorte.

22. Lasaud esvital paralaeducacion y laproductividad. Confiere seguridad a las personasy
congtituye uno de los pilares ineludibles del desarrollo, indispensable para crear un “circulo
virtuoso” en dinamica relacion con el crecimiento econémico. Los indicadores de salud en los
cuatro paises siguen siendo insatisfactorios. Por gemplo, si bien se observan progresos en
materia de inmunizacion, mas del 10% de nifios hondurefios no han sido vacunados todavia
contra el sarampion, en tanto que més de la cuarta parte de la poblacién infantil guatemalteca ha
quedado al margen del pinchazo que la defenderia del sarampion o de latriada del DTP (difteria,
tétano y tos ferina). La desnutricion es comin y e gasto en salud resulta exiguo. Se requiere con
urgencia otorgar sostenida prioridad a esta area para evitar que las precarias condiciones de salud
gue afrontan los nifios se traduzca en un costo a lo largo de toda la vida asumido por €l conjunto
de la economia

23. Lamicroempresas y € sector del pequefio empresariado son también fuentes vitales de
crecimiento, a las que urge, en consecuencia, brindar atencion. Se advierte la conveniencia de
implementar programas de capacitacion y racionalizacion en este segmento, de modo de
optimizar el uso de los importantes recursos que se e estén asignando.

24.  Si sele brindan oportunidades apropiadas, las mujeres pueden hacer aportes significativos
al crecimiento economico y a DHS; sin embargo, hay indicadores que sugieren que es
insuficiente la atencion prestada al suministro de tales oportunidades.

25. Lo mismo que la salud, no cabe subestimar la importancia de educacion. Lairrupcion de
la economia basada en el conocimiento supone la disponibilidad de un contingente cada vez
mayor de personas calificadas, creativas y dotadas de capacidad empresarial. Los trabajadores
gue han tenido mas acceso a sistema educacional se encuentran en mejores condiciones de
satisfacer tales exigenciasy alavez sirven de iméan paralaafluenciade |ED.

26.  Desafortunadamente, los avances que los cuatro paises bajo estudio registran en materia
educacional son alln mas precarios que los que exhiben en el campo de la salud. Por gjemplo, las
posibilidades de que un adolescente reciba a menos cinco afios de educacién son en Zimbabwe
cuatro de veces mayores que en Guatemala, pese a que € primero es un pais mucho més pobre
(Bloomy Craig, 1998). La calidad de ensefianza es clave, |o mismo que el fortalecimiento de las
oportunidades educacionales afavor de mujeresy nifias.

27.  Si bien se aprecian progresos en |o tocante a la matricula en la ensefianza basica, persiste,
en perjuicio de los paises més pobres, una brecha importante en la educacién media, diferencial
gue se ensancha en forma alarmante en €l nivel terciario, que es el que asegura los beneficios mas
sustentables a cualquier segmento de la poblacion. El desafio de extender todo 1o posible la
permanencia de los jovenes en € sistema educacional demandara el despliegue imaginativo de
esfuerzos que aumenten lacalidad y €l valor de la experiencia escolar.




28.  Las precarias condiciones de vida, como |la ausencia de agua potable y acantarillado o de
unavivienda decente, favorecen la proliferacion de enfermedades, desmoralizan alos afectados y
congtituyen un ultragje a la dignidad humana. Los cuatro paises de nuestro andisis anotaron
importantes avances en este campo durante |os noventa, aunque a mediados de la década un
porcentaje considerable de hogares continuaba a margen de un suministro seguro de agua
potable y del servicio de alcantarillado. El problema alcanza particular intensidad en Nicaragua y
en las &reas rurales de |os cuatro paises.

Estructura

29.  Este documento se concentra en € andlisis del desempefio reciente y las perspectivas de
cuatro paises centroamericanos en diversas dimensiones vinculadas a la integracion global, el
desarrollo humano sustentable y el crecimiento econdmico.

30. Abordamos esta temética en sei's Secciones:

- Dada su abrumadora importancia en la region, la primera aborda €l temade lapaz y la
democracia, que son los componentes esenciales del DHS.

- El progreso en la apertura comercial y financiera es examinado en el marco de los
recientes adelantos en materia de integracién global. Se exploran también las
potencialidades para la integracion regional, |o mismo que las politicas y los regimenes
cambiarios. Se allegan antecedentes acerca de las politicas respecto dela | ED.

- Enseguida evaluamos las tendencias recientes que acusa €l crecimiento econdmico en
Centroamérica, observando el desempefio global, €l papel de las exportaciones, €l
crecimiento delalED y € tema de la deuda externa.

- El contexto econdmico esbozado en las secciones I-I1l sirve de base a la hora de
considerar € progreso en desarrollo humano y las diversas urgencias que se perciben en
esta &rea. Ellas incluyen la transicion demografica, €l mejoramiento de la salud, la
educacion y las condiciones de vida, asi como la lucha contra la pobreza. Los temas que
cortan en forman transversal todas estas dimensiones incluyen la situacion de las mujeres
y de las poblaciones indigenasy rurales.

- Dada su importancia para el crecimiento economico y las potencialidades que encierra
como locus para € DHS, dedicamos una seccién especial a los problemas de las
microempresas y las empresas peguefias.

- La ultima secciédn contiene las conclusiones. Destaca la seriedad del desafio que encaran
los responsables de politicas en estos cuatro paises. El fortalecimiento de la integracion
centroamericanay la construccion de vinculos entre laindustria maguiladoray el resto de
la economia - ahora en un contexto regional - surgen como eemplos en los que los
responsables de politicas pueden generar beneficios a favor tanto del crecimiento
econémico como del DHS.




|. Paz, democracia y gobernabilidad

31l. Hasta comienzos de la década de los noventa los paises centroamericanos estuvieron
sumidos en interminables conflictos armados que originaron enormes costos personales, sociales
y econémicos. El Salvador y Guatemala sufrieron guerras civiles desatadas que impidieron todo
esfuerzo serio de transformacién econémicay socia. En Nicaragua, las fuerzas sandinistas que
derrocaron €l régimen de Somoza en 1979 encararon permanentes amenazas armadas por parte de
sus adversarios. Ademas de la disension civil, la trama socia y econdmica de Nicaragua
experimentd severas tensiones, en tanto que la orientacion principal de politica fluctud
bruscamente desde un modelo radicalizado de crecimiento conducido por e Estado a un enfoque
mas orientado por las fuerzas del mercado. Desde la asuncion del gobierno elegido en 1990, el
fortalecimiento de la economia de mercado ha sido un importante objetivo de politica. Incluso
paises que no se vieron directamente involucrados en los conflictos civiles de la region
(Honduras y Costa Rica) se vieron salpicados por sus efectos, que adquirieron la forma de
grandes oleadas de inmigrantes desde |os paises vecinos y el uso de su territorio como lugar de
asilo.

32.  El proceso de paz comenzd en 1987 con la Segunda Cumbre Presidencial de Esquipulas,
en donde se disefi6 un programa para pacificar y democratizar la region. Aunque la
materializacion de ese objetivo demord casi diez afos, tuvo la virtud de demostrar a los
gobiernos centroamericanos que ellos podian trabajar juntos para resolver sus problemas mas
urgentes (ERDSH, 1999, p. 37). En particular, € éxito de Esquipulas Il imprimié renovado
impulso alos esfuerzos regionales de integracion. Hoy, todos |os paises centroamericanos poseen
gobiernos elegidos democraticamente y comprometidos con reformas orientadas a fortalecer €l
funcionamiento de los mercados,; las fuerzas armadas se subordinan cada vez més a las
autoridades civiles y laviolacion de los derechos humanos ya no es politica de Estado en ninguno
de ellos. La pacificacion ha redituado un sustancioso “dividendo”. En los cuatro paises la
significacion del gasto militar respecto del PIB ha declinado en forma considerable (cuadrol).
Ademas, e término de los conflictos armados, el establecimiento del imperio de laley y €
reemplazo de los gobiernos militares por congéneres civiles han suscitado un efecto muy
favorable sobre el crecimiento econémico.

33.  Sinembargo, contintan sin ser resueltos importantes problemas asociados a la vigencia de
los derechos humanos y la seguridad personal. Las tasas de criminalidad son altas y la gente
sigue experimentando inseguridad respecto de su vida y propiedad. En los cuatro paises se
conocen informes sobre violaciones de los derechos humanos por parte de la policia, a menudo
con lacomplicidad de |as fuerzas armadas, problema que acusa mayor intensidad en Guatemala'y
El Salvador (ERDHS, p. 204). El sistema judicial es lento e ineficiente. Aungue los gobiernos
han desplegado esfuerzos para convertir el judicial en un poder del Estado verdaderamente
auténomo, los avances han sido lentos. En €l caso de Honduras hay denuncias acerca de masivas
incautaciones ilegales de tierra por parte de grupos organizados y se sabe que |os afectados tienen
escasas posibilidades de reparacion en los tribunales de justicia. En Nicaragua, |a proteccién de
los derechos de propiedad es todavia inadecuada y persisten numerosas disputas derivadas de
expropiaciones de bienes raices e inmuebles efectuadas durante la década de los ochenta
(ERDHS, p. 210). La incertidumbre asociada a los reclamos por los derechos de propiedad se
erige cual severo freno alainversion extranjeray doméstica.
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34. En 1997 € Congreso aprobd una nueva ley de propiedad tendiente a poner fin a estos
conflictos. Sin embargo, Nicaragua adolece todavia de una debilidad generadlizada de sus
instituciones y del incumplimiento de leyesy contratos, 1o que desalienta la inversion doméstica
y extranjera.

35. El suministro de servicios basicos es irregular. En Guatemala, por ejemplo, donde la
mitad de la poblacion es indigenay la ley consagra la igualdad de oportunidades, esta Gltima es
en la préctica letra muerta para la mayoria de la gente. La poblacién indigena, basicamente rural,
tiene acceso inadecuado a los servicios de educacion, salud, agua potable y alcantarillado.
Permanecen pobremente integrados a la sociedad moderna. Las mujeres, sobre todo en el sector
rural, tienen incluso menos acceso ala salud y educacion que los hombres.

36. Todos los paises enfrentan serios problemas de gobernabilidad. La capacidad de los
gobiernos para e disefio y la gjecucion de politicas es menguada, debido a la escasa calificacion
de sus recursos humanos. El exiguo nivel de las remuneraciones de los funcionarios publicos
perpetla la corrupcion, cultura que es imprescindible erradicar para dar paso a estandares de
probidad mucho mas rigurosos entre |os altos personeros de gobierno.

37. Una sefid promisoria en este escenario lo constituye el surgimiento de grupos civiles
comprometidos con la democratizacion, € desarrollo social y la proteccion de los derechos
humanosy el medio ambiente. Estos grupos debieran jugar un papel cada vez mas importante en
la consolidacion de los avances logrados y en la profundizacion de la democracia

II. Progresosen materia de apertura comercial y financiera
I mpresionante ajuste macroecondémico

38. Ha pasado a formar parte de la sabiduria convencional gue es imposible acometer un
ajuste estructural si previamente no se ha logrado una estabilizacion efectiva'y duradera. A su
turno, este ultimo objetivo depende en lo fundamental de la aplicacion de politicas prudentes en
materia fiscal y monetaria. Quizas la reforma por si sola mas importante a este respecto consista
en ladisminucién del tamafio del déficit publico.

39. S sequiere perseverar en los objetivos del DHS, los recortes en materia de gasto deben
afectar a renglones gjenos a los vinculados a la inversion en la gente (basicamente salud,
educacion y vivienda). Desde luego, en la mayoria de los paises tales gastos tendran que ser
incrementados. Alli donde la carga tributaria es baja, una contribucion importante a la reduccién
del déficit tendra que provenir de lareformaimpositiva.

40.  Tres de los cuatro paises considerados en este informe registran impresionantes avances
en laluchacontralainflacion. El programa de gjuste en Nicaragua logro rebajarla desde unacifra
anualizada superior a 13.000% en diciembre de 1990 a una de entre 10 y 20% en la segunda
mitad de la década de los noventa. En El Salvador la inflacién declind gradualmente desde 19%
en 1990 a una cifra de entre 2 y 5% en afnos recientes. En Guatemala, cayd desde un registro
superior a 60% en 1990 a 7.5%en 1998 (Urizar, 2000). En Honduras, la inflacién ha venido
retrocediendo, pero es todavia de dos digitos.




41.  Los cuatro paises, y particularmente Nicaragua, han implementado masivos programas de
gjuste fiscal. En Nicaragua, las reducciones en el gasto publico han sido draconianas. EI nimero
de funcionarios publicos cay6 de 208 mil en 1990 a 100 mil en 1994. La mayoria de los recortes
afectaron alas fuerzas armadas, cuyos efectivos, méas de 100 mil soldados, disminuyeron a 24 mil
(Agudelo, 2000).

42.  Pero Nicaragua ha implementado también una reforma tributaria y tenido éxito en el
empefio de elevar la carga tributaria de 15 a 30% del PIB, entre 1990 y 1998. Como parte del
esfuerzo para poner las cuentas fiscales en orden, el gobierno nicaragliense ha procurado cobrar a
los usuarios por los servicios publicos que les presta. La conjuncion de recortes en los gastos e
incrementos en los ingresos tributarios ha redundado en una sustancial disminucion del tamafio
relativo déficit publico, que después de representar mas de 20% del PIB en 1990, cay6 a 2.2% en
1998 (Sol6rzano, 2000, cuadros anexos).

43. A pesar de la pérdida de ingresos derivada de | as reducciones arancelarias, El Salvador ha
tenido éxito en incrementar la significacion de la carga tributaria respecto del PIB, de 11% en
1990 a casi 15% en 1998 (Sorto, 2000). Este es € principal factor subyacente en la reduccion del
tamarnio del déficit fiscal de 6.5% en 1992 a menos de 3% en 1990.

44.  También en Honduras ha subido la significacion de los ingresos tributarios, de 12.5 a 17%
del PIB entre 1989 y 1998. Junto con €l recorte en los gastos publicos, € aumento en la carga
impositiva permitio el Gobierno abatir de 7.4 a 1.6% del PIB el déficit fiscal en e mismo periodo
(Mgjia, 2000).

45.  Guatemala ha protagonizado también una librarizacion de su déficit presupuestario, €l
cua representa ahora del orden de un punto porcentual del PIB, un quinto de la cifra que se
registraba en la primera mitad de la década de los ochenta (Urizar, 2000). Sin embargo, la presién
tributaria en Guatemala, equivalente a menos de 10% de PIB, eslamas bajade laregion.

46.  Asi, Nicaragua dispone de escaso margen de maniobra para subir impuestos y tendra que
financiar mediante la condonacién de su deuda externa y recortes en otros renglones no
prioritarios los ineludibles aumentos del gasto en desarrollo humano. En contraste, es dificil
visualizar como los otros tres paises, y en particular Guatemala, pueden megjorar su gasto en
desarrollo humano sin recurrir a incrementos en la carga tributaria. Ello involucrara una severa
reforma fiscal, y no una mera rebgja del gasto, el cual ya ha sido recortado: se trata, pues, de
recaudar 1os fondos necesarios para sustentar |as cuantiosas inversiones requeridas para promover
el desarrollo humano.

Decisivo impulso al regionalismo abierto

47. Después de un largo periodo de proteccionismo, en los noventa los paises
centroamericanos adoptaron un modelo de desarrollo liderado por las exportaciones. A principios
de aguella década el grueso de los aranceles en |os cuatro paises de nuestro estudio oscilaba entre
5y 95%, con picos ocasional es bastante por encima de 100%. L os paises recurrian también a una
variedad de medidas no arancelarias con el objeto de restringir las importaciones. Como fruto de
negociaciones para revivir el MCCA, a fines del afio 2000 los aranceles de los cuatro paises se
ubicaran en el rango de entre 0 y 15% para aproximadamente €l 90% de sus lineas arancelarias.
Lamayorialas barreras no arancelarias ha sido eliminada.
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48.  Haciafines deladécada de los setenta el MCCA aparecia como el promotor del alto nivel
de integracion logrado por las economias centroamericanas. Alrededor de un cuarto de las
exportaciones totales de los cinco de signatarios (nuestros cuatro paises méas Costa Rica) tenia la
region como destino, se habia instaurado practicamente el comercio libre en € caso de las
manufacturas y regia un arancel externo comun (AEC) para el grueso de los bienes.

49.  Golpeado por las secuelas de los conflictos armados intestinos y la crisis de la deuda
externa, el MCCA se desmorono en el transcurso de la década de los ochenta. Con la restauracion
de la paz, los signatarios se dieron a la tarea de revivir el MCCA. Se acord6 un nuevo AEC y se
ratificé el principio de libre comercio entre los cinco Estados miembros. Como resultado, la
participacion del comercio intrarregional dentro del intercambio total que anotan estos paises con
el exterior ha experimentado un repunte (cuadro 2).

50.  El Arancel Centroamericano sobre las Importaciones se divide en tres grandes partes. La
Parte | comprende aquellas mercaderias a las que les seran aplicados aranceles comunes a méas
tardar en diciembre del afio 2000, las cuales conforman sobre el 90% de las lineas arancelarias.
La Parte Il cubre aquellas que no han sido armonizadas todavia. Por ultimo, la Parte I11 incluye
mercaderias a las cuales cada pais seguira aplicando un trato arancelario propio, esenciamente
por consideraciones de recaudacion tributaria.

51. El AEC se relaciona pues con las mercaderias de la Parte | y contempla apenas cuatro
tasas arancelarias: cero para materias primas, bienes intermedios y bienes de capital no
producidos en Centroameérica; 5% para materias primas producidas en la region; 10% para bienes
de capital producidos en la regién, y 15% para bienes finales. Algunos gemplos de itemes
excluidos del AEC son determinados productos agricolas, carnes, aves, tabaco, bebidas
alcohdlicas y no acohdlicas, petrdleo y automoviles. Los aranceles sobre estos bienes pueden ser
muy superiores a maximo de 15% acordado para e AEC. Sin embargo, estas tarifas mas altas
son frecuentemente atribuidas a necesidades de recaudacion fiscal 0 aimperativos de equidad.

52.  La estructura arancelaria aparece bastante razonable en € papel. Sin embargo, no hay
acuerdo entre los paises miembros acerca de la forma en que deberian ser clasificadas diferentes
itemes, con lo que cada pais se reserva la adopcién de sus propias decisiones.

53.  Los esfuerzos para establecer un AEC han sido socavados también por otras acciones
unilaterales. En primer lugar, cada pais puede negociar excepciones al AEC. Nicaragua ha
obtenido & consentimiento de sus socios parareducir a5y 10% sus tarifas maximas. En algunos
casos se imponen sin consulta sobretasas arancelarias que afectan a otros paises miembros.
Nicaragua, por gemplo, esta utilizando un Arancel Temporal de Proteccion, que se aplica a las
importaciones sin considerar origen, con tasas que en 1999 fluctuaron entre 0 y 20%. Tales
recargos debieran ir siendo rebajados gradualmente en el transcurso del tiempo, hasta desaparecer
por completo afines del afio 2001.
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54.  Segundo, en €l marco de la OMC, cada pais ha consolidado su arancel a tasas diferentes.
El arancel entero de Honduras no sobrepasara el 35%; los de El Salvador y Nicaragua, € 40%;
Guatemala, entretanto, se ha comprometido a aranceles de 40% sobre los bienes agricolas y de
45% para las manufacturas. Esto significa que, en presencia de dificultades de balanza de pagos,
el AEC podria colapsar nuevamente. Es, ni mas ni menos, 10 que sucedi6 a estallar la crisis de
deuda. Cada pais intentd comprimir el empleo de divisas mediante el alza unilateral de sus
aranceles, sin consideracion alguna por |os compromisos con sus socios del MCCA.

55.  Tercero, los paises andan en forma individua en procura de acuerdos de libre comercio
con terceros. Por geemplo, Nicaragua ha firmado un amplio acuerdo de libre comercio con
Meéxico; El Salvador, Guatemalay Honduras estén todavia negociando un acuerdo conjunto con
aquel pais.

56.  Cuarto, grupos de paises dentro del MCCA estan abogando por la formacion de "clubes”
mas exclusivos. Nicaragua ha entablado negociaciones con Honduras para la creacion de una
completa union aduanera hacia € afo 2002. A mediados de enero pasado, Guatemala y El
Salvador suscribieron las bases de un acuerdo para establecer una union aduanera en sus
territorios.

57.  Sigue pendiente, pues, la construccion de una vision comun de una Centroameérica unida,
cuyo nucleo lo constituya un mercado comun operante. Esto supone, claro, una cesion de las
prerrogativas de cada pais, paralo cual no se observatodavialavoluntad politica indispensable.

58. No son éstos los unicos desafios que encara el MCCA. Esta pendiente también la
suscripcion de acuerdos para el establecimiento de un esguema uniforme de reintegros de
derechos de aduana sobre insumos incorporados a las exportaciones y para €l otorgamiento de
subsidios a las exportaciones no tradicionales. Como se vera més adelante, cada pais esta
haciendo su propio camino en estos aspectos. Las distorsiones atribuibles a hecho de excluir
estas politicas de los esfuerzos de armonizacion regional se agudizarén, inevitablemente, a
medida que laintegracion avance.

59.  Una segunda preocupacion es el fracaso del intento por Illegar a un enfoque regional
comun respecto de la IED en general y hacia las zonas francas en particular. Tercero, la
integracion efectiva requerira que un esfuerzo concertado paramejorar lainfraestructuraregional.
Cuarto, tendra que procurarse una mayor coordinacion en materia de tipo de cambio y manegjo
macroecondmico.

60. A pesar de estas dificultades y aunque es mucho o que resta por hacer, los esfuerzos para
fortalecer laintegracion regiona pueden considerarse muy exitosos. De otro lado, los avances de
laintegracion regional tienen lugar en el marco de unarebaja sustancial de los aranceles en virtud
de la aplicacién de la cldusula de la nacion mas favorecida (NMF). Asi, los paises
centroamericanos son fieles adherentes aun "regionalismo abierto”. Este es indudablemente mas
favorable al desarrollo que las politicas proteccionistas del pasado.

11



El régimen cambiario: un problema no resuelto

61. S los paises centroamericanos quieren tener éxito en € empefio de transformar sus
estructuras de produccion y exportaciones, resulta imprescindible que eviten una apreciacion
prematura del tipo de cambio real, proceso que, es sabido, desalienta las inversiones en nuevas
actividades de exportacion®. Desafortunadamente, tres de los cuatro paises -El Salvador,
Guatemala y Nicaragua- tienen ya un serio problema a este respecto. Al margen de la forma en
gue se calcule la trayectoria de los tipos de cambio reaes, es evidente que en la década de los
noventa ellos se apreciaron de manera sustancial en El Salvador y Guatemala (cuadro 3). La
causa principal estriba en las cuantiosas remesas enviadas por nacionales que trabajan en Estados
Unidos, fendmeno que deja de manifiesto las dificultades politicas, sociales y econémicas que
agobian alaregion. Los flujos no registrados de capital parecen haber influido también en el caso
de Guatemala. Las remesas han sido particularmente voluminosas en El Salvador, a punto que en
la actualidad configuran casi la mitad de todos los ingresos de divisas que percibe el pais (Sorto,
2000). En Guatemal a, la cifra pertinente se sitllaen € rango de 15 a 20% (Urizar 2000).

62. El Salvador ha mantenido, en efecto, un tipo de cambio nominal fijo desde 1992. Sin
embargo, hasta 1997 la esterilizacion de los ef ectos monetarios de |as remesas era incompleta, la
inflacién doméstica sobrepasaba la internacional y €l tipo de cambio real se habia apreciado
considerablemente. A partir de aquella fecha e Banco Central ha venido procurando la
esterilizacion completa de la acumulacion de reservas, 1o que ha redundado en elevadisimas tasas
de interés, que estimulan montos aun mayores de remesas.

63. El Banco Central del Salvador podria considerar la aplicacion de una politica de
esterilizacion de los flujos por concepto de remesas, mediante la emisién de bonos denominados
en dolares y respaldados por la acumulacion de reservas en el Banco Central. Ello permitiriaalas
empresas con pasivos en dolares adquirir cobertura cambiaria. El fortalecimiento de los
incentivos para que las familias ahorren un mayor porcentaje de los ingresos adicionales que
obtienen via remesas ayudaria a evitar €l agravamiento de la apreciacion del tipo de cambio. Para
tales efectos, se podria estimular a los bancos y los restantes intermediarios financieros
autorizados para que ofreciesen instrumentos en dolares respaldados por bonos de esterilizacion
denominados en dolares.

64. A maés largo plazo, pareceria aconsegjable que e Banco Central dejara de garantizar la
mantencion de un precio fijo para el dolar. Una vez que las empresas nacionales hayan cubierto
sus pasivos en moneda extranjera, €llo podria lograrse sin inducir una corrida cambiaria en
perjuicio del colon.

65.  Los otros tres paises han implementado politicas de tipo de cambio nominal més activas.
La modalidad reptante o de gjuste gradual (crawling peg) se ha revelado bastante exitosa en
Honduras para evitar fluctuaciones intensas en el nivel del tipo de cambio real. En Guatemala se
utiliza la flotacidn sucia, en tanto que Nicaragua ha seguido la politica de anunciar con antelacion
devaluaciones cambiarias nominales. Sin embargo, este Ultimo pais afronta una grave
sobrevaluacion de su moneda, a consecuencia principalmente de las remesas laborales y de la
cuantia de la ayuda extranjera. Se estima que las primeras se ubican en €l rango de 400 a 600
millones de ddlares, €l cual se compara con los 700 millones que el pais obtiene por concepto de

° V éase Agosin (1999a) para un andlisis sobre este tema.
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exportaciones de bienes. Por otra parte, la asistencia oficial para el desarrollo representa cerca de
un quinto del PIB. En ausencia de esta ayuda, la moneda tendria que experimentar una
considerabl e depreciacion.

66. En consecuencia, Nicaragua deber gradualmente reducir su dependencia respecto de la
asistencia extranjera. El proceso debe ser paulatino a fin de evitar situaciones traumaticas y dar
tiempo para la consolidacion de sdlidas respuestas por €l lado de la oferta a una moneda mas
depreciada. Dichas respuestas debieran asumir la forma de inversiones en desarrollo humano, en
particular a través de politicas orientadas a fortalecer la competitividad de las microempresas y
las empresas pequefias. Lo mismo que en El Salvador, el rapido crecimiento de las exportaciones
nicaraglienses no tradicionales dependera de la capacidad de las autoridades monetarias para
impedir que las remesas |aboral es continten erosionando €l tipo de cambio real.

67. A medida que los paises centroamericanos avanzan hacia estadios superiores de
integracion, tendran sin duda que coordinar mucho més estrechamente sus politicas cambiarias.
Sus actuales regimenes son claramente incompatibles. Mayores grados de integracion comercial
demandaran tipos de cambio estables dentro de la region. Resulta en consecuencia
imprescindible un avance gradual hacia un régimen cambiario comun. Este debiera poseer dos
caracteristicas basicas. un ato grado de estabilidad en las tasas bilaterales y un enfoque conjunto
respecto de las paridades con otras monedas importantes (en la practica, el ddlar de Estados
Unidos). Los recientes adelantos en el ambito de la estabilizacion macroecondmica facilitan la
tarea de disefar ese sistema.

68.  Algunos observadores han abogado por la dolarizacion de estas economias, como una
solucion a sus recurrentes crisis cambiarias. Los argumentos en favor de esta formula se han
planteado con més insistencia en El Salvador, donde estuvo a punto de ser puesta en practica a
fines de los noventa. Aparte de eliminar la posibilidad de una maa gestiéon monetaria (al
descartarse €l uso de la moneda nacional), es dificil visualizar cudles serian las ventagjas de una
unién monetaria con Estados Unidos. Las economias de los paises centroamericanos estan
expuestas continuamente a grandes choques externos particulares (por eemplo, bruscas
alteraciones en sus términos de intercambio), que solo pueden ser encarados a un costo razonable
s las autoridades disponen de algin margen de maniobra para modificar el tipo de cambio
nominal. Esta herramienta de politica econémica se perderia con la dolarizacion. De hecho, una
version mas suave de esta modalidad, €l tipo de cambio nominal fijo, ha estado en vigencia desde
hace afios en El Salvador, con efectos nocivos parala competitividad y el crecimiento.

69. Lamovilidad de la fuerza de trabajo entre los socios de una unién monetaria constituye
uno de los requisitos previos fundamentales para un arreglo exitoso y estable de esta indole®. Sin
embargo, enfrentado a un deterioro de sus ingresos reales, los centroamericanos no disponen de
libertad para desplazarse a Estados Unidos. En ausencia de gjustes en €l tipo de cambio nominal y
de movilidad laboral a territorio de su socios monetario, un pais que se ve afectado por €l
deterioro de los términos de intercambio se veria simplemente condenado a comprimir sus
ingresos reales, sin posibilidad alguna de alivio. En lo que concierne a los supuestos beneficios

® Extensaeslaliteratura disponible acerca de dreas cambiarias éptimas. Es clasicalareferenciaa Mundell (1961), dado que dicho
autor gand en 1999 el Premio Nobel de Economia. Parece irdnico que en forma simultanea con el otorgamiento de dicho galardén
a Mundell, algunos influyentes observadores estuviesen abogando por uniones monetarias con Estados Unidos en €l caso de
paises que estan muy lejos de satisfacer las condiciones estipuladas por el mencionado autor y que gozan de amplia aceptacion
entre |os economistas.
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de la dolarizacién para prevenir una mala administracion monetaria, cabe anotar que los paises
centroamericanos han recorrido buena parte del camino que conduce a una mayor
responsabilidad monetaria. Ahora deben completar 1o que lesfalta.

Incentivos a las exportaciones y zonas francas

70. S quieren incursionar agresivamente en los mercados externos y promover un cambio
sustancial en el patron de ventajas comparativas, |0s paises de la region tendran que implementar
un paguete de medidas que incluya incentivos apropiados y bien disefiados a las exportaciones.
Estamos hablando, cuando menos, de un sistema de reintegros de los derechos pagados por 1os
exportadores por concepto de la importacion de insumos. |dealmente, los mecanismos de
reintegro debieran favorecer tanto a los exportadores directos como a los indirectos, vale decir a
los productores de insumos para los exportadores. La instauracion de subsidios moderados y
transitorios a las exportaciones ha demostrado ser bastante Util en otras partes del mundo. En €l
caso de Centroamérica, estos mecanismos debieran regir Unicamente, por cierto, para las
exportaciones destinadas fuera del area de integracion. A fin de evitar una asignacion artificial de
los recursos de inversion entre paises, 10s esquemas regionales de integracién han de contemplar
modalidades uniformes de reintegro tributario y fomento de las exportaciones.

71.  Estos cuatro paises centroamericanos han utilizado sélo esporéadicamente mecanismos de
reintegro tributario. En su lugar, algunos otorgan a sus exportadores un subsidio que se relaciona
como e monto de las ventas a exterior. En El Salvador, los exportadores de bienes no
tradicionales (e incluso las tradicionales cuyo valor agregado internamente exceda del 30% del
valor exportado) tienen derecho a un subsidio de 6%, que hasta hace algun tiempo llegaba a 8%
(Sorto, 2000). En Nicaragua, los exportadores de bienes no tradicionales smplemente estén
exentos del pago de derechos respecto de la importacion de bienes de capital 0 materias primas.
Ademas, todos los exportadores reciben un subsidio equivalente a 1.5% del valor de las
exportaciones, a manera de compensacion por las distorsiones impositivas subsistentes
(Solérzano, 2000). A medida gque la economia se torna mas complegja, sera cada vez més dificil
distinguir entre productores orientados a la exportacion y a los mercados domeésticos, 10 que deja
de manifiesto la necesidad de disefiar un genuino mecanismo de reintegro tributario.

72.  El disefio y laimplementacion de un esquema de subsidios moderados y transitorios para
las exportaciones destinadas fuera de Centroamérica 'y gque excluya a las empresas que operan en
zonas francas constituyen un desafio pendiente para nuestros cuatro paises. En Nicaragua, hasta
comienzos de 1998 |os exportadores de bienes no tradicional es gozaban de exenciones en materia
de impuesto a larenta y recibian Certificados de Beneficio Tributario por € equivaente de un
determinado porcentaje del valor exportado. Tales incentivos fueron eliminados a principios de
1998. Supuestamente, los beneficiarios no estaban cumpliendo con los requisitos estipulados en
lo tocante a porcentge del valor generado dentro del pais y a la significacion de las
exportaciones respecto de la produccion. Hay quienes atribuyen a esta medida € retroceso
experimentado por las exportaciones no tradicionales, que caen de US $385 millones en 1997 a
US $210 en 1998"

" Informacion recopilada en entrevistas realizadas por 10s autores en Managua en julio de 1999.
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73.  Los paises centroamericanos han sido mucho més exitosos en la creacion de zonas francas
industriales para el ensamblgje de bienes cuyos componentes proceden de Estados Unidos, bajo
los denominados regimenes de maguila. Las firmas que se han instalado en estas zonas gozan del
beneficio de la exencion de impuestos en e caso de la importacion de bienes de capital y de
insumos intermedios. Han obtenido, adicionalmente, exenciones en materia de impuesto a la
renta, a plazos que varian de un pais a otro. Como se discutira mas adelante, uno de los grandes
éxitos de estos paises, y en particular de Honduras, se relaciona con € vigoroso incremento que
acusan desde principios de los noventa las exportaciones desde estas zonas. Existen amplias
expectativas de que este proceso continte en el futuro proximo.

Estimulos en favor dela IED

74.  Los gobiernos centroamericanos tienen claro que la liberalizacion de los regimenes
aplicables a la IED constituye un elemento clave de la integracion global. En consecuencia, los
cuatro paises han liberalizado sustancialmente la normativa al respecto. A los inversionistas
extranjeros se les garantiza un tratamiento no discriminatorio, es decir semejante a que reciben
sus congeneres nacionales. Ademas, disponen de absoluta libertad para invertir en cualquier
sector de la economia (con excepcion de los relacionados con |la defensa) y para remesar sus
utilidades o repatriar sus capitales. En general, no se aplican las denominadas exigencias de
desempefio. Los cuatro paises han firmado e Acuerdo Multilateral de Garantia de las
Inversiones.

75.  En Nicaragua, quienes se registran en e Comité de Inversiones Extranjeras reciben
seguridades adicionales por parte del Gobierno y pueden acceder a los incentivos sectoriales
especificos que estan disponibles para los inversionistas nacionales. Sin embargo, tal inscripcién
no constituye una exigencialegal y lamayoriade losinversionistas no lallevan a cabo. Se trabaja
en simplificar lalegislacion concerniente alainversion extranjera.

[11. Crecimiento econdmico en Centroamérica

76.  Unamirada a vuelo de pgaro a desarrollo de Centroamérica en los la Ultimos diez afos
no puede ignorar la presencia de sefiales tanto promisorias como inquietantes. ElI crecimiento
econdémico se ha reanudado, después de dos de décadas de declinacion de los ingresos, masiva
dislocacion del aparato productivo, emigracion y estancamiento productivo. Las ventas a resto
del mundo estan en auge y surgen nuevos sectores de exportacion. Si bien resta mucho por hacer
para que e MCCA recupere la importancia estratégica que alguna vez tuvo, € comercio
intrarregional ha vuelto aflorecer y los gobiernos han reiterado su compromiso con laintegracion
regional, ahora como parte de una estrategia de "regionalismo abierto". Pero el ritmo de
crecimiento continla siendo insatisfactorio, € tan largamente esperado despegue de la inversion
doméstica y extranjera resulta todavia incipiente y la pobreza sigue constituyendo un problema
generalizado.
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Desempefio global

77. Las economias centroamericanas son todas pequefias y de bgjos ingresos (cuadro 4).
Figuran ellas entre las méas pobres de América Latinay el Caribe: después de Haiti, Nicaragua 'y
Honduras exhiben (en moneda de poder adquisitivo equivalente) los PIB por habitante més bajos
en la region; y El Salvador equipara € PIB por habitante de Bolivia, el pais mas pobre en
Sudamérica. Si bien el PIB por habitante en Guatemala es mas ato que € de los restantes tres
paises, la distribucion del ingreso es apreciablemente mas concentrada y muchos de sus
indicadores de desarrollo humano son peores.

78.  El pequefio tamafio de estas economias significa que ellas dependen en alto grado del
comercio exterior. Con excepcion de Guatemala, en los otros cuatro paises las exportaciones
representan entre un cuarto y la mitad del respectivo PIB (cuadro 5). La situacion de Guatemala
es atribuible al mayor peso que en esta economia tiene el sector de subsistencia.

79.  Como un resultado directo del advenimiento de la paz, en la década de los noventa los
ingresos por habitante comenzaron de nuevo a crecer, después del retroceso que habian sufrido en
la década anterior (cuadro 6). En el caso de los paises més brutalmente afectados por conflictos
civiles (El Salvador y Nicaragua), el deterioro en los ingresos por habitante y las condiciones de
vida, en términos absolutos, empezo a manifestarse en los afios setenta. En este contexto, incluso
las modestas tasas de incremento registradas en |0s noventa aparecen como un gran éxito. Sin
embargo, pese a la liberalizacion e integracion a la economia mundial, durante la década de los
noventa los ingresos por habitante subieron muy lentamente: el ritmo anua se situd en el rango
de 0-2%.

80.  Este relativo dinamismo difirié de un pais a otro. Por un lado, Nicaragua dedico buena
parte de la primera mitad de la década a un severo gjuste y a la transicion a una economia de
mercado. Desde comienzos de 1996 se observan sintomas de aceleracion del crecimiento. En
contraste, a medida que la economia salvadorefia empezaba a recuperarse de los estragos
ocasionados por la guerra civil, en e quinquenio 1991-95 el pais experimentd un favorable
crecimiento, impulso que con posterioridad se debilitd. En Guatemala y Honduras, € ritmo de
expansion fue flojo alo largo de los noventa.

81. A consecuencia de la lentitud del crecimiento, la brecha entre estos paises y e mundo
desarrollado continué ensanchandose (cuadro 7). De nuevo, El Salvador y Nicaragua aparecen
como los paises cuyos PIB por habitante (en poder adquisitivo equivalente) caen con mayor
intensidad en relacion a de Estados Unidos. En 1995, el de Nicaragua representaba menos de 7%
del correspondiente a Estados Unidos, en circunstancias de que veinte afos antes la cifra era de
20%. Adoptando & mismo referente, se observa que el PIB por habitante de El Salvador cay6
desde 15% en 1975 a menos de 10% en 1997.
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82.  Como reflgjo de sus precarios niveles de desarrollo humano, en estos paises |os ingresos
se distribuyen de manera muy desigual (cuadro 8). El coeficiente de Gini, que adopta valores de
entre 0y 1, es el indicador mas ampliamente utilizado para medir la desigualdad a este respecto.
Mientras més se acerque esta relacion ala unidad, més concentrada es la distribucion del ingreso.
En Guatemalay Honduras, €l coeficiente de Gini es no solo alto, sino significativamente superior
al esperado, una vez que se controla por el efecto de los niveles de ingreso®. Por el mismo
concepto, la significacion del quintil inferior es menor que la esperada, observandose lo contrario
respecto del superior. Las desviaciones respecto de los valores esperados son particularmente
grandes en € caso de Guatemala. Sin duda, las diferencias en los ingresos entre los indigenas y
los blancos (que en términos aproximados representan cada uno la mitad de la poblacion)
explican € grueso del alto grado de desigualdad imperante en ese pais.

83. La experiencia internacional comprueba que es muy dificil lograr un ritmo de
crecimiento superior a 5% y que sea sustentable en € largo plazo s la tasa de inversion no
excede del equivalente a 25% del PIB. Desafortunadamente, en los paises centroamericanos ella
se ubica en niveles exiguos (cuadro 9). En tres de los cuatro paises considerados, la mediana de
las tasas anuales se situd en € rango de 15-20% durante 1991-97. El Unico pais en € que dicha
tasa excedié de 25% fue Honduras’.

Crecimiento liderado por las exportaciones

84. Dado que la integracion global constituye uno de los objetivos cruciales de las nuevas
estrategias de desarrollo adoptadas por la unanimidad de los gobiernos centroamericanos,
particular importancia reviste la evolucion que han mostrado las exportaciones en el transcurso de
los noventa. Una buena sefial de que estamos en presencia de un cambio lo constituye, desde
luego, el desempefio del sector exportador. En la década de los noventa el crecimiento economico
en |los cuatro paises ha sido liderado por las exportaciones y existe evidencia de que € dinamismo
de éstas se va acelerando (cuadro 10). En el trienio 1996-98 €l ritmo de incremento anual de las
exportaciones de bienesy servicios fluctu6 entre 9 y 10%.

85.  Notable resulta la transformacion que se ha operado desde principios de los noventa en la
estructura de las exportaciones. Desde luego, € crecimiento se ha concentrado en nuevos
productos. La significacion de las exportaciones tradicionales (banano, café, azlicar, algodén,
carne) cayé dramaticamente durante esa década en todos los paises, con la excepcion de
Guatemala (cuadro 11). Desde €l restablecimiento de la paz, se han desarrollado nuevos cultivos
de exportacion, especialmente frutas y hortalizas (los llamados "productos postre™), plantas
decorativas y nuevos productos agricolas basicos. Algunas manufacturas livianas se han
incorporado también a la canasta de exportacion. Las ventas a Centroamérica han aumentado
muy rdpidamente, pero desempefio semejante acusan las exportaciones no tradicionaes a
mercados del resto del mundo.

8 Corrimos una regresion con €l coeficiente de Gini en 90 paises en funcion del ingreso per capitay detectamos que este Ultimo se
correlaciona negativamente con e primero. En otras palabras, a medida que el ingreso per capita sube, la desigualdad se atenla.
Para un andlisis acerca de larelacion entre desigualdad y niveles de ingreso, véanse Kuznets (1955), y Anand and Kanbur (1993a
and 1993b).

° Existe alguna evidencia en cuanto a que la inversion es sistematicamente sobreestimada en Honduras. Puede asimismo que €l
PIB se encuentre subestimado (Ramos Lobo, 2000). En consecuencia, es probable que latasa de inversién al PIB calculada para
1991-97 (32%) exagere €l desempefio real. Las elevadas tasas de inversion reportadas en las cuentas nacionales son poco creibles
alaluz del modesto ritmo de expansion del PIB (3.7%).
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86.  Ademés, Centroamérica ha surgido como uno de los mayores ensambladores de vestuario
(y, marginalmente, de otras manufacturas, tales como productos plasticos, metdlicos y
electronicos) para € mercado estadounidense (Gitli, 1997; Jenkins, Esquivel y Larrain, 1998).
Honduras ha tomado la delantera al respecto, ya que en las zonas francas ubicadas en su territorio
las empresas foraneas extranjeras y sus subcontratistas nacionales han generado casi 100 mil
puestos de trabajo. Las maquiladoras se concentran en un corredor en las afueras de San Pedro
Sula, que ha pasado a ser €l principal centro industrial del pais.

87.  Lafuertemente globalizada industria del vestuario esta conformada por arededor de una
docena de capas de subcontratistas. La estructura empresarial se asemeja a una piramide de
subcontratistas, en cuya cuspide se sitlia la corporacion transnacional que produce o vende a gran
escala. Cuando uno llega a las capas centroamericanas, se topa con unas cuantas transnacionales
tailwanesas, estadounidenses o coreanas dotadas de sus propias instalaciones, asi como también
con empresas hacionales que operan sobre la base de subcontratos con alguna transnacional. Se
trata de una caracteristica favorable pues contribuye al fortalecimiento del espiritu empresarial en
el pais. El crecimiento de la industria maquiladora ha sido fenomenal (cuadro 12). En 1990 €l
valor agregado internamente por este sector conformaba apenas 3-4% de los ingresos totales por
concepto de exportacion de bienes y ocupaba no mas de 50 mil personas en los cuatro paises. En
anos recientes, la significacion del valor agregado internamente ha subido a 10-20% de los
ingresos generados por las exportaciones de bienes. El empleo total supera probablemente los
200 mil puestos de trabgo. En Honduras, € empleo en maquiladoras representa
aproximadamente 25% de total ocupado en laindustria manufacturera.

88. Laindustria maquiladora constituye, pues, un nuevo polo potencialmente interesante de
crecimiento para los paises centroamericanos. Sin embargo, su contribucion a desarrollo es
todavia débil. Los gobiernos han tendido a considerarlo principalmente una fuente de empleo,
antes que el pivote de una estrategia de desarrollo. Esta industria permanece precariamente
integrada a la economia domestica, a punto que el valor agregado domestico representa apenas
un cuarto o un tercio del valor de las exportaciones (Gitli, 1997, pp. 32-34). Ademas, los
gobiernos no despliegan esfuerzos para atraer firmasy sectores especificos a estas zonas francas.

89.  Los bienes no textiles, entre ellos el ensamblge de productos electrénicos y plasticos,
encierran un potencial no aprovechado para crecientes eslabonamientos con la economia interna,
y sus productores estén menos libres de trabas comerciales en Estados Unicos que los
productores de vestuario.

90. Cada pais centroamericano tiene su propia legislacion sobre zona franca, con normas
disimiles en lo tocante a beneficios impositivos y la extension de las exenciones en materia de
impuesto alarenta. Aparte de constituir un incumplimiento injustificable de las regulaciones que
rigen & funcionamiento del MCCA, las disparidades en €l tratamiento de las zonas francas de un
pais a otro se prestan para €l estallido de guerras de incentivos y la generacién de distorsiones en
la asignacion de las inversiones. Si bien las franquicias tributarias sobre los ingresos pueden
resultar convenientes durante un nimero limitado de afios para estimular €l desarrollo inicial del
sector, la mantencion de las mismas en €l largo plazo resulta dificilmente justificable, en especial
cuando uno considera que los inversionistas se benefician de los gastos publicos en que incurren
los paises para mejorar su infraestructura.
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91.  Hay evidencia que € incremento de las exportaciones de ropa desde Centroamérica se ha
visto perjudicado por el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC) que entro en
vigor en 1994 y que otorga a México acceso libre de impuestos al mercado estadounidense. Las
exportaciones de maguila desde Centroameérica consisten basicamente en piezas de vestuario
cosidas a partir de componentes importados desde Estados Unidos. La ropa que es cortada, pre
lavada 0 sometida a un tratamiento antiarrugas en algun pais centroamericano y cuya tela,
incluso, proviene de Estados Unidos, pierde e tratamiento arancelario favorable de que gozaba
en virtud del régimen de elaboracion de manufacturas en el exterior (la llamada clausula 807) y
debe pagar arancel sobre su valor total. Ademds, estas exportaciones se halan expuestas a la
fijacion de cuotas a las importaciones textiles por parte de Estados Unidos. Mientras |os aranceles
sobre el vestuario procedente de Centroamérica exceden en promedio el 18%, los que tienen por
origen México se ven favorecidos por un acceso libre de impuestos a mercado estadounidense
(Gitli, 1997). En consecuencia, Estados Unidos podria, mediante la extension de la vigencia de
las normas del NAFTA, apoyar los esfuerzos que despliegan los paises centroamericanos en
orden a diversificar sus exportaciones y produccion, objetivo por e cual todos los gobiernos
centroamericanos han estado presionando legitimamente. En caso contrario, se condena a estos
paises a permanecer en la categoria de simples "hilvanadores' en la division del trabgjo en
Estados Unidos.

92. A fin de transformar la industria maguiladora en un auténtico "polo de desarrollo”, debe
concederse mayor atencion a la tarea de fortalecer los eslabonamientos con el resto de la
economia interna'®. La legislacion sobre zonas francas debiera ser com(n en todos los paises del
area para quienes recién se inician en € negocio. Hay que evitar el estallido de costosas guerras
de incentivos entre paises, pues a la postre terminan favoreciendo principalmente a las compariias
extranjeras 0 a los gobiernos de los paises de los cuaes ellas proceden. En e caso de la
legislacion sobre zonas francas en Centroamérica, e periodo en que rigen las franquicias
tributarias sobre €l impuesto a la renta varia considerablemente de un pais a otro, desde seis de
anos en Costa Rica a indefinidamente en Honduras. Seria aconsgjable establecer un plazo
uniforme de 5-10 afios para todos |os paises.

93.  Segundo, los gobiernos centroamericanos debieran firmar tratados para evitar la doble
tributacion con Estados Unidos, € principal pais de origen de los inversionistas extranjeros que
operan en estas zonas francas industriales. En lo tocante a los inversionistas extranjeros en la
industria, los tratados sobre doble tributacion con Estados Unidos (y otros paises de origen de los
capitales) son probablemente tan Utiles como las exenciones impositivas. Una vez en vigencia €
tratado, los impuestos pagados en Centroameérica simplemente se acreditarian a sus obligaciones
impositivas en el pais de origen. Esto sucederia, por supuesto, solo s las tasas de impuesto a la
renta en |os paises centroamericanos siguieran, como es probable, por debajo de las que rigen en
los paises de origen.

10 Apoyamos |as recomendaciones formul adas a este respecto por Jenkins, Esquivel and Larrain (1998).
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94.  Entercer lugar, habria que procurar laidentificacion de industrias claves y tratar de atraer
determinadas empresas que operan en esas ramas en |os paises desarrollados. Es exactamente |o
gue Costa Rica hizo en e campo de la electronica. Sus esfuerzos culminaron en 1997 cuando
Intel decidié instalar en ese pais una importante nueva planta ensambladora de semiconductores.
Se espera que la materializacion de este proyecto, avaluado en més 500 millones de ddlares, dé
origen méas adelante a interesantes eslabonamientos hacia atras y fortalezca la industria de la
tecnologia de lainformacién en el pais (CEPAL, 1998, pp. 48-49).

95. Hasta ahora, los edlabonamientos hacia atrés en otros paises en Centroamérica han
brillado por su ausencia. Asi, €l tercer elemento de una estrategia de promocion de la actividad
de la maguila consiste en un esfuerzo deliberado por fomentar industrias regionales fuertes que le
proporcionen |os insumos que aquéllarequiere.

96. Laszonas francas constituyen un punto de contacto natural entre las economias regionales
y los mercados internacionales. Un programa multifacético para € desarrollo del potencia de
abastecimiento de insumos debiera erigirse en un importante componente de una nueva estrategia
liderada por |as exportaciones. Ella debieraincluir:

- Un programa de alcance regiona para e reintegro tributario a favor de los
exportadores indirectos;

- Laarmonizacion, también para € conjunto de la regién, de las exenciones sobre €l
impuesto a la renta, incluido un acuerdo acerca del periodo maximo de vigencia de las
franquicias,

- Un tratamiento impositivo més favorable, en términos de plazos, para las empresas
cuyo vaor agregado sobrepase un determinado umbral (digamos 40% de las
exportaciones);

- Tratados de doble tributacion con Estados Unidos;

- Programas especiales de capacitacion y modernizacion tecnoldgica orientados al
desarrollo de proveedores eficientes de insumos; y

- Programas de capacitacion en las escuelas vocacionales y secundarias con €l objeto
de satisfacer los requerimientos de mano de obra calificada por parte de las empresas
nacionales que producen insumos para los exportadores.

97. Los dos ultimos elementos de esta estrategia resultan particularmente adecuados para
programas de asistencia externa técnica y financiera. Con razon los donantes enfatizan en la
necesidad que los receptores den pruebas de gque estan haciendo |o suyo para conseguir su propio
desarrollo. Este objetivo podria ser facilmente satisfecho mediante la canalizacion una parte de la
asistencia extranjera a un programa de | as caracteristicas aqui resefiadas.
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Crecimiento dela|lED

98. Lainversion extranjera directa ha aumentado apreciablemente en afios recientes (cuadro
13). En El Salvador, las principales inversiones registradas han tenido el caracter de “por una sola
vez', a estar dirigidas a la compra de activos de telecomunicaciones y generacion eléctrica
privatizados en 1998. Sin embargo, hay evidencia que la inversion extranjera directa se halla
subestimada y puede ser algo mayor que lo que indican las cifras oficides (Sorto, 2000).
También en Guatemala las privatizaciones explican e grueso del incremento observado en la
inversion extranjera directa en 1998 (Urizar, 2000). En Nicaragua se han registrado cuantiosas
inversiones a partir de 1996 en los sectores energético y minero. Otros sectores que han recibido
inversiones extranjeras importantes son hoteleria, cultivo del camarén y telefonia celular. Aungue
gue los volumenes son todavia pequefios, la afluencia de IED a Honduras a partir de 1995 se ha
situado sistematicamente por encima de dos puntos porcentuales del PIB, dirigiéndose en su
mayor parte alas zonas francas industrial es.

99.  Hay evidencia pues de que lalED esta comenzando arepuntar en el conjunto de laregion.
Si los paises son capaces de mantener las condiciones actualmente favorables para los
inversionistas, es probable que Centroameérica sea testigo de la afluencia de considerables nuevos
flujos de IED en el futuro préximo. Previsiblemente ellos se dirigirdn a la compra de activos
privatizados y a sectores orientados alas exportaciones, sobre todo en zonas francas.

100. El atractivo que Centroameérica presenta para los inversionistas extranjeros ha cambiado
dramaticamente. Mientras en |os afios sesenta y setentala mayoriade lainversiéon que llegabaala
region buscaba aprovechar las ventgjas de mercados protegidos, en la década de los noventa
estuvo mucho mas orientada a las exportaciones. En conformidad con este cambio de orientacion,
las firmas extranjeras estan invirtiendo en el érea atraidas por una adecuada infraestructura
portuaria o de aeropuertos; la vigencia de salarios bgjos (en términos de la productividad de la
mano de obra); una posicion geogréfica favorable, cerca del mercado estadounidense; ausencia de
lo que los inversionistas consideran regulaciones onerosas™, y razonable estabilidad
macroecondémica (Gitli, 1998). Como es obvio, se requiere cultivar y fortalecer las ventagjas de
este tipo.

El acuciante problema de la deuda de Hondurasy Nicaragua

101. Urgente atencion debe prestarse a la deuda externa que agobia a Honduras y Nicaragua,
problema que esta estrangulando el potencial de expansion econdmicay de mejoramiento de las
condiciones de vida de sus respectivas poblaciones. Ambos paises postulan su inclusién en la
Iniciativa de la Deuda para los Paises Pobres Sumamente Endeudados (HIPC, sigla en inglés).
Al igual que otros paises de bajos ingresos, € grueso de la deuda extranjera de Nicaragua y
Honduras es publica. Ambos han sido importantes receptores de programas de ayuda externa
bilateral y multilateral para el desarrollo y sus finanzas publicas dependen en alto grado de tales
aportes. Es, en particular, el caso de Nicaragua. Los esfuerzos por aliviar esa dependencia
experimentaron un severo revés tras la catastrofe que significé para ese pais € paso del huracan
Mitch.

' Sin duda, lainstauracion de mayores regulaciones (en relacion alas normas laborales o | os estdndares medioambiental es) puede
ala postre revelarse como un tema de interés para el logro de un DHS.
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102. Nicaragua negocio en 1996 un sustancia alivio del servicio de su deuda. La disminucion
del monto de la misma, de 10.300 millones a 6.100 millones de ddlares obedeci6 principalmente
a la condonacion que le otorgaron Rusia 'y México (Esquivel, Larrain, y Sachs, 1998). Las
contribuciones de los miembros del Club de Paris y de otros paises desarrollados fueron muy
modestas. Ya se ha sefialado que Nicaragua ha desplegado esfuerzos importantes y sostenidos
para abrir su economia y fortalecer sus ingresos por concepto de exportaciones. Debido a la
disminucion del monto de la deuda externa, la reprogramacion de otros vencimientos y €
incremento de los retornos de exportacion, el coeficiente servicio de la deuda-exportaciones bajo
de 150% en 1991 a 24% en 1998. Si bien ello dga de manifiesto una situacion mucho mas
manejable, el hecho de tener que dedicar un cuarto de sus retornos de exportacion (y 13% de su
PIB) a servicio de la deudaimpone a pais una carga muy gravosa, por lo que cabe concluir que
ello restringe la capacidad del Gobierno para implementar programas que favorezcan un
desarrollo humano sustentable.

103. Los indicadores sobre e monto de deuda para e caso de Honduras parecen bastante
menos draméticos. Sin embargo, e coeficiente servicio de la deuda respecto de las exportaciones
(21%) se ubica en un rango semejante a de Nicaragua (cuadro 14). Las cifras para Guatemaay
El Salvador no llegan ni a la mitad. Cabe anotar que también Honduras ha logrado reducir la
significacion del servicio de su deuda en relaciéon a monto exportado. Sin embargo, esta
evolucion obedece Unicamente a éxito de los esfuerzos por incrementar las exportaciones, y en
medida alguna a medidas de alivio de la deuda.

104. Compete a los gobiernos de los paises acreedores del mundo desarrollado y a las
instituciones financieras multilaterales procurar una pronta solucion a este problema de tan larga
data. Resulta esencia la inclusion de Honduras y Nicaragua en la mencionada Iniciativa, en
virtud de la cual que un pais puede obtener la anulacion de hasta e 80% de sus obligaciones.
Recién en este afio 2000 Nicaragua satisfara supuestamente los requisitos que establece la
Iniciativa. A Honduras | e faltaria bastante mas.

V. Progresosen desarrollo humano

105. Si se adopta una perspectiva de mas largo plazo, es evidente que los cuatro paises
centroamericanos anotan avances en materia de megjoramiento de la salud, prolongacion de la
vida e incremento de los afios de la escolaridad. Sin embargo, una rdpida inspeccion de los
indicadores de desarrollo humano en aspectos tales como transicion demogréfica, salud,
educacion y condiciones de vida revela 1o mucho que queda por hacer. La brecha es
especia mente amplia en Guatemala, Honduras y Nicaragua. El Salvador aparece protagonizando
sustanciales progresos en sus niveles de desarrollo humano en una serie de dimensiones
importantes. Es también el que va méas adelantado en la transicion demogréfica 'y sus indicadores
de educacion y salud son algo mejores.

106. Los programas de guste implementados en la década de |os noventa impidieron que los
paises centroamericanos aumentaran sus gastos en salud y educacion; en algunos casos, la
significacion de elos respecto del PIB disminuyd. Cabe anotar que los gobiernos procuraron
incrementar el gasto social incluso en este escenario de drastico repliegue de |os egresos publicos.
Nicaragua se vio favorecida por la abrupta reduccion del gasto militar y logré mantener el gasto
educacional en unacifra equivalente a4.5-5% del PIB.
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107. Lasubsistencia de precarios niveles de desarrollo humano en 1os cuatro paises complota
contra un progreso mas rapido hacia un crecimiento sostenido. En esta seccion cotejaremos la
trayectoria de una selecciéon de variables vinculadas con e desarrollo humano en los cuatro
paises, utilizando de referente a Costa Rica, pais pionero en materia de desarrollo humano dentro
de la region y gue se ubica en lugar 45 en la clasificacion mundial que elabora e PNUD. En
cambio, El Salvador figuraen el 107; Honduras en &l 114; Guatemalaen el 117; y Nicaragua, en
el 121 (PNUD, 1999, pp. 135-136).

108. Si bien el desarrollo humano posee numerosas dimensiones, Nos concentramaos en cinco
que son facilmente cuantificables: transicion demogréfica, salud, educacion, pobreza, y
condiciones de vivienda

Transicion demogréfica

109. A consecuencia de los avances en materia de salud publica, en € transcurso de las Ultimas
décadas muchos paises de bajos ingresos han experimentado importantes reducciones en sus tasas
de mortalidad. En particular ha declinado la infantil, o que ha redundado en un incremento en el
numero de nacidos vivos por mujer y, desde luego, en un mayor nimero de nifios.

110. En otros paises, con particular intensidad en Asia Oriental, esto ha sido seguido por una
declinacién en la tasa de natalidad, a medida que las mujeres adquieren mayor seguridad acerca
del coeficiente entre nUmero de embarazos y tamafio deseado de sus familiasy mejora el acceso a
métodos anticonceptivos.

111. Hay evidencia que este tipo de dindmica poblacional es uno de los factores responsables
del milagro econdmico que protagonizara Asia Oriental (Bloom y Williamson, 1998; Bloom,
Canning y Malaney, 2000). El rezago entre tasas declinantes de fecundidad y mortalidad significa
que los paises presencian en una primera fase un rgpido crecimiento de la poblacion, € cua
posteriormente declina en forma paulatina. Tal rezago, combinado con el mejoramiento del
estado de salud, da origen a una generacion caracterizada por la estampida en el nimero de
bebés. Si los paises se las arreglan para proveer adecuada educacion al creciente nUmero de
jovenesy s la economia crece, esta generacion se incorporara a lafuerza de trabajo y fortalecera
las oportunidades de un répido crecimiento econémico, a medida que aumenta € coeficiente
trabajadores/dependientes.

112. Hastalafecha, lareduccion de las tasas de natalidad y fecundidad en Centroamérica ha
sido mas lento que lo esperado. El ritmo de crecimiento poblacional esta declinando, pero de
manera muy gradual, al punto que todavia fluctta en torno de 3% a afio (cuadro 15)*%. Las tasas
brutas de mortalidad se encuentran actualmente casi a mismo nivel que las de Costa Rica (cuadro
16). A excepcion de El Salvador, sin embargo, las tasas brutas de natalidad son
considerablemente mas altas (cuadro 17). Por la misma razon, las tasas de fecundidad son
todavia de entre cuatro y cinco nacidos vivos por mujer, de nuevo con la excepcion del Salvador
(cuadro 18). Latasa de fecundidad en Costa Rica se sitlia bastante por debajo de tres nacimientos
por mujer.

12 En EI Salvador, las bajas tasas de crecimiento de la poblacion a partir de los afios setenta obedecen a éxodo forzado por la
guerracivil, ya que mucha gente en edad reproductiva emigré, y a incremento de la mortalidad masculina (Molina, 2000).
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113. Lastasas de fecundidad permanecen elevadas por una variedad de razones. Una es que en
sociedades tradicionales los nifios constituyen un activo econdmico como fuerza de trabajo y
seguro social para sus padres cuando éstos llegan a la edad de retiro. En un é&rea en la que no
existen garantias de estabilidad econdmica, |os nifios surgen como una modalidad mas segura que
las pensiones de proveer para la vejez. Otra razén estriba simplemente en |os nacimientos no
deseados. En ninguno de los cuatro paises centroamericanos de nuestro estudio la disponibilidad
de anticonceptivos ha sobrepasado € 50% de la poblacion femenina en edad reproductiva. En
Guatemala alcanza apenas a un tercio (cuadro 19). En los paises de Asia Oriental es del orden de
75% (Bloomy Sachs, 1998, pag. 247).

114. Tercero, la fecundidad se correlaciona negativamente con € nivel de educacion de las
mujeres. Este hallazgo se ha verificado en El Salvador y Nicaragua (Molina, 2000; y Agudelo,
2000). En Nicaragua, las mujeres sin educacion tenian, en promedio, 6.1 nifios, el cuédruple de
aquellas con educacion universitaria (1.5). Asi, los avances en materia de universalizacion de las
oportunidades educacionales pueden redituar un importante dividendo demogréfico, que ayude a
deprimir la tasa de natalidad y la relacion nimero de dependientes por trabajador. Un alto
crecimiento poblacional se traduce en elevados coeficientes de dependencia (menores de 15 afios
y mayores de 65) respecto de la poblacion en edad activa (15 a 65 afios). Con excepcion de El
Salvador, en estos paises la relacion de dependencia estéd més cerca de la unidad que de un medio
(gréfico 1). Esto significa que por cada adulto en edad de trabajar hay casi otra persona en
situacion de dependencia. En Costa Rica, en cambio, larelacion es de 0.63, y en las economias
exitosas de Asia Oriental es bastante inferior a0.5 (Bloomy Sachs, 1998, pag. 245).

115. ¢Qué se desprende de este andlisis? Si los bajos coeficientes de dependencia resultan
deseables es porque ellos permiten que las familias ahorren una fraccidén més alta de sus ingresos
(supuesto un escenario econdmico estable). El gasto privado en educacidon resultard muy
probablemente mayor en las familias con menos nifios. Las expectativas de vidas mas largas
hacen esainversion mas Util.

116. Mayor importancia aln reviste el hecho de que la capacidad del sector publico para
proveer adecuados servicios educacionales es puesta a prueba por un elevado coeficiente de
dependencia. La existencia de un ato nimero de menores de 15 afios en relacion a total de
trabajadores plantea arduas demandas a sector publico en el empefio de suministrar servicios
educacionales. Al mismo tiempo, una elevada relacion de dependencia involucra una base
tributaria pequefia, 10 que restringe el potencial de recursos que €l sector publico puede conseguir
viaimpuestos.

117. Asi, € retardo en la transicion demogréfica esta haciendo las veces de un freno sobre €l
crecimiento econdmico en tres de los cuatro paises. El Salvador es la excepcién: su evolucion
poblacional va mucho mas adelante que su desarrollo econdmico y rapidamente se va asemejando
alade Costa Rica

118. Sin embargo, es crucial que ello no detenga la inversién en educacion. Los responsables
de las politicas deben adoptar un horizonte de largo plazo, percaténdose de que el gran nimero de
jovenes que ahora configuran la poblacién dependiente muy pronto llegaran a adultos. Los
jovenes centroamericamos necesitan oportunidades de acceso a ocupaciones productivas. Si no
las encuentran, no sOlo seguiran siendo un lastre econdmico, sino que se sentiran social y
politicamente marginados, poniendo en peligro la estabilidad social.
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119. Los dependientes jovenes de hoy seran los trabajadores de mafana: si ellos no reciben
adecuada educacion seran menos capaces de participar en la economia globalizada; y si no tienen
acceso a los mercados internacionales, no estaran en condiciones de competir. Para aprovechar la
ventana de oportunidades que la transicion demogréfica abre a Centroamérica, 10s gobiernos
deben ser capaces de disefiar politicas eficaces y anticiparse a los cambios inminentes en la
dindmica poblacional.

Salud

120. La buena salud, deseable en si, mejora la productividad y, por ende, € ingreso, de la
fuerza de trabajo. Por otra parte, una fuerza de trabgjo altamente productiva constituye un
atractivo para los inversionistas. La buena salud lleva a la gente ainvertir en su propia educacién
y en lade sus nifiosy estimula el ahorro para afrontar la vejez. En consecuencia, mejorar la salud
es uno de los engrangjes decisivos de la maguinaria que debe ponerse en marcha para liquidar la
pobreza.

121. No hay un indicador que mida por si solo €l estado de salud de un pais. Aqui nosotros
consideraremos unos cuantos, algunos de los cuales dejan de manifiesto resultados (expectativa
de vida al nacer, tasas de mortalidad infantil e indices de desnutricion), mientras que otros miden
esfuerzo (médicos por mil habitantes, gasto en salud por personay porcentajes de cobertura de
inmunizacion).

122. Si bien, a igual que en todas partes del mundo, las expectativas de vida en Centroamérica
han subido, €l registro actual de 64-69 afios sigue bastante a la zaga del que exhiben los paises
lideres en este campo, en los cuales la cifra esta alrededor de los 80 afios (cuadro 20). También la
tasa de mortalidad infantil haido en declinacion; sin embargo, el rango de 32-43 defunciones por
cada mil nacidos vivos triplicay hasta cuadruplica latasa de Costa Rica (grafico 2).

123. Nuestros tres indicadores de desnutricion (cuadro 21) coinciden en que la que aqueja a
infantes y nifios es generalizada en los cuatro paises. La considerable gravitacion de los bebés
con bajo peso a nacer revela el estado de desnutricion de sus madres. La significacion de los
menores de 5 anos de edad que anotan alturay peso inferiores alos normales es extremadamente
elevada. En Guatemala y Honduras, 40-50% del total de menores de cinco afios de edad miden
menos que lo normal. Estas son manifestaciones de severa desnutricion en la infancia. Los
afectados encaran serios problemas de aprendizaje, o que a la vez erosiona sus perspectivas de
incorporacién a una economia basada en el conocimiento.

124. Considerables han sido los avances en materia de inmunizacion de los nifios contra las
enfermedades contagiosas. Sin embargo, en Guatemala uno de cada cuatro nifios sigue sin recibir
la vacuna contrael DTP o & sarampion (cuadro 22). El 11% de los nifios hondurefios no estan
inmunizados contra el sarampion. Estas cifras revelan que en Guatemala y Honduras pueden
conseguirse a un costo relativamente bajo importantes avances en € estado de salud de la
poblacion.
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125. Los gastos en salud son abismantemente bajos en los cuatro paises. En El Salvador,
Guatemala y Honduras, el gasto en salud por habitante en 1994 ascendia apenas (en moneda de
poder adquisitivo equivalente) a 100 ddlares, comparado con una cifra superior a 500 en el caso
de Costa Rica (gréfico 3). Ya se sefial0 que en Nicaragua € gasto en salud por habitante cayo
durante la primera mitad del decenio de los noventa, periodo que coincidid con un severo ajuste
macroecondémico. Un reflgo de la insuficiencia de los gastos en salud es que € numero de
médicos por mil habitantes (cuadro 23) permanece sumamente bajo en todos los paises, pero en
particular en Guatemalay Honduras. Poco progreso se anoto en la década de los noventa en esta
lamentable situacion.

Educacioén

126. No cabe subestimar la importancia de la educacién. La economia globalizada requiere
cada vez més gente calificada, creativa'y con aptitudes empresariales. Los trabajadores que han
recibido adecuada educacién son mas productivos y flexibles, por 1o que estéan en condiciones de
reaccionar con prontitud ante cambios en |las condiciones del mercado. Tienen asimismo mayores
probabilidades de aprovechar a maximo las nuevas tecnologias y son un imén paralalED.

127. A la inversa, una fuerza de trabajo pobremente educada estd mas expuesta a las
enfermedades, es menos flexible para adecuarse a las presiones del mercado y resulta menos
productiva. EI mejoramiento de la educacion reviste importancia capital en Centroamérica. El
examen de una gama de indicadores comprueba que en transcurso de los noventa los avances en
educacion han sido incluso menores que en salud.

128. La calidad de la ensefianza es un tema clave. Al nivel primario, todos los estudiantes
deberian adquirir un alfabetismo por lo menos bésico y manegjar las cuatro operaciones
aritméticas elementales. Pero entre 23 y 41% de las mujeres adultas continuaba en 1997 sumida
en el analfabetismo (cuadro 24). Las cifras para los varones adultos fluctuaban entre 22 y 29%.
La carencia de acceso a la ensefianza elemental constituye un grave obstéculo para la
participacion productiva en la actividad economica.

129. Laeducacion de mujeresy nifias es un factor importante para el mejoramiento del estado
de salud y la educacion, asi como para la reduccion de la pobreza. Un mayor nivel educacional
lleva a las mujeres a tener menos nifios pero mas saludables, aparte de fortalecer |a capacidad de
ellas para generar ingresos, |o que fortalece el poder adquisitivo de lafamilia

130. Las mujeres educadas aportan alafortalezay a tamafio de la fuerza de trabgjo calificada.
Hay también evidencia que aguellas que han recibido mayor educacion y tienen mayores ingresos
trasmiten los beneficios asociados a esas calidades a sus familias y comunidades, en una méas
forma més directa que los varones, en especial cuando se trata de difundir conocimientos sobre el
cuidado de la salud. Por gemplo, la tasa de vacunacion infantil aumenta junto con € nivel
educacional de lamadre. Es preciso entonces que la educacion de mujeresy nifias se convierta en
un objetivo especifico, sobre todo en El Salvador y Guatemala, paises en los que el analfabetismo
es significativamente mas alto en el segmento femenino. La discriminacién en su contraprivaala
mitad de la poblacion de las habilidades minimas indispensables para responder a las
oportunidades que traen consigo laliberalizacion y laintegracion global.
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131. Los costos de lograr el alfabetismo universal debieran estar a alcance de los gobiernos
centroamericanos, toda vez que en economias intensivas en mano de obra el nivel de los salarios,
incluso de los trabajadores calificados, es modesto.

132. Los cuatro paises anotan importantes avances en sus tasas de matricula en la ensefianza
basica (cuadro 25). En cambio, persisten los déficit en los otros ambitos de la ensefianza. A pesar
de algunos progresos durante los afios noventa, las tasas de matricula en € nivel pre basico
siguen siendo insatisfactorias, al igual que en el ciclo secundario. La educacion parvularia no es
un lujo: se ha demostrado que €l éxito en la ensefianza bésica requiere la socializaciéon y las
capacidades basi cas que se entregan en €l nivel pre-basico.

133. Cabe anotar que en estos paises la desercion de la escuela primaria es considerable
(gréfico 4). Con lasalvedad de El Salvador, en 10s otros tres paises apenas €l 60% de nifios [legan
al quinto grado. Se sabe, asimismo, que a los nifios de estos cuatro paises les toma en promedio
més de una década completar los seis de afios de la ensefianza primaria (Alvarez, Dassin,
Rosenberg y Bloom, 1999).

134. Dado que comparativamente pocos nifios terminan la educacion bésica, pocos se
incorporan en la secundaria. La tasa de matricula en este nivel se mantiene en el rango de 26 a
41% de su grupo etario. Se trata de una seria desventgja para participar en una economia
globalizada donde se premia cada vez mas €l conocimiento.

135. Los reformadores educacionales deben concentrarse en mejorar la calidad de la
experiencia que la gente recibe a su paso por e sistema de ensefianza. Si aguella mejora,
disminuird el riesgo de desercion. Las escuelas primarias deben ser capaces de retener alos nifios
en e sistema de ensefianza mediante la entrega de dos herramientas esenciales para que ellos
sigan progresando: la alfabetizacion y el dominio de las operaciones ariméticas elementales. Las
escuel as secundarias deberian concentrarse en canalizar un mayor nimero de estudiantes al nivel
terciario y en enriquecer su experiencia de aprendizaje. EI mejoramiento de la formacion del
profesorado y de la calificacion de este persona en e trabajo mismo ird en beneficio de la
experiencia educaciona de |os estudiantes.

136. Durante la década de los noventa, € gasto publico en educacién aument6 en tres de los
cuatro paises, siendo la excepcion Honduras (cuadro 26). Sin embargo, en dos de €llos, El
Salvador y Guatemala, es todavia muy insuficiente, como que representa apenas dos puntos
porcentuales del PIB. La mala calidad de educacion es un problema reconocido en los cuatro
paises (véase Alvarez, Dassin, Rosenberg y Bloom, 1999). Si bien la superacion de esta
deficiencia supone bastante mas que una ampliacion del gasto publico en este rubro, es
inconcebible que la calidad de la educacién puede meorar de manera tangible en presencia de
presupuestos tan exiguos.

137. Labrecha en materia de matricula en la ensefianza superior entre paises ricos y pobres se
ensancha en forma alarmante. En la economia globalizada basada en € conocimiento, la
educacion superior resulta esencial para €l éxito en € largo plazo. Quienes han tenido acceso a
ella estdn en mejores condiciones no solo de convertirse en lideres econdmicos y sociaes, sino
también de ayudar a crear o fortalecer las instituciones (el gobierno incluido) y la infraestructura
necesaria para sustentar el desarrallo.
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138. Lacadlidad del disefio e implementacion de las politicas publicas, importante componente
de la gobernabilidad, depende en alto grado de la disponibilidad de recursos humanos calificados.
En el caso de |los paises centroamericanos, en tres de |os cuatro paises (la excepcion la constituye
El Salvador), la matricula en la ensefianza superior sigue por debajo de 10%, menos de la mitad
gue en Costa Rica (22%), nuestro pais de referencia.

139. Esimperioso gque los responsables de las politicas en los paises centroamericanos hagan
suya una vision de por qué el objetivo de una mayor educacion es importante para orientar sus
decisiones y por qué, entonces, es indispensable promoverla. La vision debe afinarse con las
expectativas que cabe depositar en e sistema naciona de educacion superior. Nuevos actores,
provenientes en especial del sector privado, deben involucrarse en € financiamiento y la entrega
de educacion avanzada.

140. Secuela de la persistencia de un precario sistema educacional en estos cuatro paises es la
mantencion de altas tasas de subempleo y desempleo. Las nuevas oportunidades de trabajo bien
remunerado surgen en e sector moderno de la economia. La mayoria de la gente, sin embargo,
carece de las habilidades para ser contratada en el sector moderno.

141. Debieran contemplarse asimismo programas de capacitacion y recalificacion para que los
trabajadores adquieran las habilidades para adecuarse a la cambiante distribucion de las
oportunidades laborales. El fortalecimiento de la educacién basica, s bien esencial, tiene
impactos favorables sobre la productividad de la fuerza de trabajo después de un prolongado
rezago, en circunstancias de que los programas de recalificacion ofrecen beneficios mas
inmediatos.

Condiciones de vida

142. Al igua que sucede con otras dimensiones del desarrollo humano sustentable, €l
mejoramiento de las condiciones de vida congtituye un objetivo en si mismo y un medio para
fortalecer la productividad. La falta de agua potable, de alcantarillado o de una vivienda decente
es campo abonado para la enfermedad y la desmoralizacion, aparte de que constituye un ultrgje a
la dignidad humana. En esta dimensién del desarrollo humano sustentable los cuatro paises
centroamericanos protagonizaron importantes avances entre mediados de los ochenta y mediados
de los noventa. Sin embargo, hacia 1995 una considerable fraccién de hogares en los cuatro
paises carecia de agua potable o instalaciones sanitarias (cuadro 27). Esta falencia era
particularmente grave en Nicaraguay en las éreas rurales de |os cuatro paises.

Pobreza

143. El resultado final de este sombrio panorama sobre desarrollo humano que hemos
presentado en esta seccion es pobreza generalizada. La cuantificacion de la incidencia de este
fendmeno no es comparable entre paises porque las lineas de pobreza difieren de un caso a otro.
Lo méas que uno puede acercarse a un esténdar internacional mente comparable es el porcentaje de
la poblacion que sobrevive con menos de dos o de un ddlar diario. Por desgracia, esa cifra se
encuentra comunmente disponible para un afio determinado por pais. Sin embargo, una
comparacion para nuestros cuatro paises es bastante aeccionadora. No existe dato alguno
respecto de El Salvador. En el gréfico 5 se observa que casi la mitad de la poblacion de los otros
tres paises vive con menos de un ddlar a diay que tres de cada cuatro perciben ingresos que no
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Ilegan a dos ddlares diarios. Las cifras de nuestro pais de referencia, Costa Rica, son 19 y 44%,
respectivamente.

Visién de conjunto

144.  ;Podemos hacer alguna estimacion respecto de cuanto podria mejorar el PIB por habitante
si los paises centroamericanos pudieran mejorar su perfil demografico y las condiciones de salud
de la poblacion, consolidando alavez los avances en laaperturaa comercio y lasinversiones?

145. Nosotros intentamos hacer este gercicio usando un modelo empirico para explicar
diferencias en € ritmo de crecimiento en la economia mundial, elaborado por Bloom, Canning,
Graham y Sevilla (2000). Este modelo explica las tasas de crecimiento durante el periodo 1965-
90 en funcion de las siguientes variables:

@ el logaritmo del PIB por habitante en 1965 (en ddlares del985 de poder
adquisitivo internacional mente comparable);

(b) el logaritmo del porcentagje de la poblacion en edad de trabajar en la poblacién
total en 1965;

(©) el porcentgje de area en el tropico;

(d) € logaritmo de latasa bruta de matricula en la escuela secundaria en 1965;

(e) un indicador de la aperturaa comercio internacional en el periodo 1965-90;

H unamedicion de la calidad institucional en 1980;

(9) la expectativa de vida en 1965;

(h) la diferencia entre la tasa de crecimiento de la poblacion en edad de trabgjar y la
tasa de crecimiento de la poblacién total (GDIF); y

() lainteraccion entre el grado aperturay GDIF.

146. Con € objeto de derivar las estimaciones de referencia del PIB por habitante en e afio
2015 (en ddlares internacionales de 1985), utilizamos los parametros de la regresion de
crecimiento y los valores de las variables independientes para 1990. Las simulaciones parael PIB
por habitante en € afio 2015, etiquetadas como "Mejoramientos en e perfil demogréfico”,
"Mejoramientos en la aperturd’ y "Mejoramientos en e perfil demografico y la apertura’,
utilizan, respectivamente, valores para Chile en 1990 en lo tocante s6lo a GDIF, solamente la
apertura, y GDIF y la apertura en forma conjunta. Las simulaciones etiquetadas "M ejoramientos
en lasalud" miden €l efecto sobre el PIB por habitante en el afio 2015 de las expectativas de vida
en 1990, las que fueron infladas en 10% por encimade su nivel real.

147. Los resultados de las simulaciones se muestran en cuadro 28. Los mejoramientos con
respecto a los valores que en 1990 mostraban e perfil demogréfico, la salud y la apertura a
comercio pueden incrementar en forma sustancial (entre 75 y 80%) los niveles del PIB por
habitante en los cuatro paises hacia € afio 2015. Cabe poner de relieve que es la combinacion de
los tres cambios de politicalo que reditta las mayores ganancias.

148. Buena parte de la tarea de abrir la economia a comercio internacional ya se ha
materializado. De hecho, segun sefial@amos antes, durante la década de los noventa los cuatro
paises implementaron politicas para abrir sus economias al comercio y la inversion. Los
principales desafios pendientes se vinculan con el desarrollo humano. Merece anotarse que estas
simulaciones no incluyen el impacto de un mejoramiento educacional. Los favorables efectos de
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mas 'y mejor educacion debieran ser muy considerables y exceder por amplio margen el impulso
que cabe atribuir a mejoramiento del perfil demografico y de la salud en la elevacion del ingreso
por habitante.

V. Los problemas de las microempresasy las empresas pequeiias

149. El sector de la microempresa y la pegquefia empresa es un gozne entre € crecimiento
econdmico y €l desarrollo humano. Una estrategia de desarrollo cuyo foco sea € desarrollo
humano sustentable debe prestar atencidn especifica a este segmento. El éxito en promocionar €l
mejoramiento de estas empresas reditlia un doble dividendo: dado que la pobreza se concentra
fuertemente en tal segmento, su potenciamiento puede fomentar de manera simultdnea el
crecimiento econdémico y una mayor equidad.

150. La incapacidad de una economia en desarrollo para generar un crecimiento de la
produccion que vaya a la par con la ampliacion de su fuerza de su trabajo queda de manifiesto en
el auge del desempleo abierto y lainflacion de las filas de los ocupados por cuenta propia.

151. Los cuatro paises enfrentan problemas de desempleo, subempleo y ocupacion informal.
En los cuatro, de otro lado, una fraccion considerable del empleo es absorbida por las
microempresas, la mayoria de las cuales, a su turno, opera a nivel de subsistencia. No se trata en
rigor de empresas, en el sentido formal del término. La mayoria son precarias, no llevan libros de
contabilidad y son incapaces de generar excedentes que permitan sustentar inversiones y
crecimiento.

152. En Nicaragua y El Salvador se han desplegado esfuerzos por cuantificar el subempleo,
definiéndolo como la situacion que afrontan quienes trabajan por cuenta propia porgue no han
logrado encontrar una plaza en el sector forma de la economia. En ambos paises hay
estimaciones de que & subempleo afecta a mas del 30% de la fuerza de trabajo (Sol 6rzano, 2000;
Trigueros, 2000). Esta cifra subestima la verdadera significacion del fendmeno pues no incluye €l
numeroso contingente de personas ocupadas por cuenta propiay de muy bgja productividad. En
Nicaragua, por gemplo, el sector informal de la economia absorbe dos tercios de la poblacion
activa. Las condiciones en que se desenvuel ve este segmento de lafuerza laboral son deplorables,
sus ingresos son insuficientes para proveer la subsistenciay carece de seguridad social (Agudelo,
2000).

153. En Guatemaa, se estima que las microempresas, en su mayoria de carécter informal
absorben un cuarto del empleo total. En el caso de las mujeres esa cifra asciende incluso a 70%.
Casl todas las mujeres rurales trabajan en microempresas informales (Colom, 2000).

154. En Honduras, e desempleo no constituye un problema grave, pero los jornales son tan
exiguos que alcanzan ni siquiera para satisfacer las necesidades de subsistencia familiar de los
trabajadores. En € sector agricola, las granjas econdémicamente no viables representan sobre 70%
del total de las unidades de produccién (Ramos Lobo, 2000). También en Guatemala la pobreza
se concentra entre los productores rurales, la mayoria extensa de los cuales son indigenas. Tres de
cada cuatro microempresas son indigenas.
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155. Catorce instituciones llevaron a cabo en 1996 en El Salvador un amplio estudio para
visuadlizar mejor las caracteristicas y problemas del sector (Trigueros, 2000). El informe,
denominado Libro Blanco de la microempresa, determind que este tipo de unidades genera entre
el 24y 30% del PIB y ocupa el 31% de lafuerza de trabgjo del pais™. Sobre tres cuartas partes de
estas unidades son urbanas™ y dos de cada tres microempresarios son mujeres’. Casi la mitad de
las microempresas operan en el comercio, més de un cuarto en las manufacturas y 15% en
servicios personales. Al momento de la encuesta, 23% del microempresariado carecia en absoluto
de instruccién y 50% tenia entre uno y seis de afios de escolaridad; 11% eran analfabetos.

156. La encuesta clasificO las microempresas en tres categorias: de subsistencia, de
acumulacion primitiva y de acumulacion ampliada. Dentro de la primera clasificacion caen
aguellas de muy bgja productividad y cuyos ingresos no cubren las necesidades de consumo del
empresario. Se concentran en el comercio detalista y los servicios personales y son dirigidas
principalmente por mujeres, quienes son también cabezas del respectivo hogar. En la segunda
categoria caen aguellas cuyo ingreso alcanza para cubrir los costos de subsistencia, pero no para
sustentar el crecimiento. Las empresas del tercer grupo pueden ahorrar e invertir. Segun €
volumen de ventas, las microempresas de subsistencia representan sobre el 70% del total, en
tanto que las de acumulacion primitiva conforman algo més de un cuarto.

157. El potencial de crecimiento se concentra en las Ultimas dos categorias. Las politicas para
fortalecer la competitividad y capacidades de estas unidades son importantes no solo desde el
punto de vista de los efectos sobre los ingresos de sus propietarios. Un creciente nimero de
pequeiias empresas dotadas de viabilidad pueden también ser fuente de empleo para
desempleados o subempleados. Por |0 tanto, ellas debieran erigirse en blancos de los esfuerzos de
asistencia financiera y técnica orientados a transformar estas unidades en pequefias empresas
productivas.

158. Las necesidades de estas unidades son de tres tipos diferentes. En primer término, sus
tecnologias y modalidades de organizacion les impiden participar en la integracion global. De
hecho, es probable que las microempresas y las empresas pequefias que operan en el rubro
artesanias y manufacturas simples se hayan visto adversamente afectadas por la liberalizacion del
comercio, dado que se encuentran mal equipadas para competir con importaciones baratas. Llama
la atencidn que en El Salvador las microempresas sean muy activas en la pesca artesanal y logren
exportar sus productos a otros paises centroamericanos. La apreciacion del colén salvadorefio, ya
mencionada antes, ha perjudicado a estas exportaciones, ya gque las microempresas no estan en
condiciones de introducir nuevas tecnologias para aumentar la productividad y mantener la
competitividad. Sustancial podria ser, pues, sobre el crecimiento y e desarrollo humano, €
impacto de programas eficaces de asistencia que apunten a robustecer la capacidad de competir
gue presentan |as microempresas.

3 Segun €l Libro Blanco, las microempresas son unidades de produccién con hasta 10 trabajadores y ventas anuales no superiores
a 600 mil colones (unos US$ 75 mil).

4 Egqe porcentaje es seguramente inferior en los otros paises, en particular en Guatemala, donde el sector agricola tiene un
tamario relativamente mayor dentro de la economiay la pobrezarura es un problema mas importante.

15 Cabe anotar que la experiencia del Grameen Bank, una de las més prominentes instituciones financieras del mundo en el
ambito del apoyo a la microempresa, la ha llevado a discriminar decididamente en favor de las mujeres como clientas (véase
WWw.grameen.org).
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159. En segundo lugar, como lo muestran los resultados de |a encuesta salvadoreiia, e grado de
instruccion de los microempresarios y sus empleados es muy deficiente, por 1o que urge superar
esta falencia mediante programas eficaces de educacion béasica para adultos.

160. Tercero, las microempresas son frecuentemente incapaces de financiar proyectos de
inversion porque les estéa vedado el acceso a los mercados de capitales. Estas limitaciones
financieras se originan en la naturaleza de dichos mercados. Su caracteristica basica reside en la
asimetria de la informacion: los prestamistas no saben |o que los deudores pretenden hacer con el
dinero que se les entrega.

161. Esto da origen a dos tipos diferentes de riesgos. Uno es el asociado a propio deudor,
quien puede usar los fondos para propésitos bastantes diferentes de los que invocd para obtener
los recursos. El otro tipo de riesgo es de caracter comercial: todos los proyectos involucren algun
grado de incertidumbre, e indudablemente algunos fracasaran, es decir no redituaran las
utilidades esperadas. En €l primer caso, el deudor puede ser capaz de repagar, pero tal vez no esté
dispuesto a hacerlo. En el segundo, esincapaz de servir su deuda.

162. Estas dos fuentes de riesgo inducen a los acreedores a exigir garantias a los deudores no
conocidos. Dado que a menudo las pequefias empresas no estédn en condiciones de constituir tales
garantias, los mercados financieros tienden a excluir a estos potenciales deudores. Ademas, en la
industria financiera hay importantes economias de escala, o que significa que los préstamos
pequerios tienden a ser mas costosos que |os grandes. Afortunadamente, se ha demostrado que las
empresas pequefias estén por lo general dispuestas a sufragar esos costos mas atos y que €
problema principal que encaran no reside tanto en el nivel de la tasa de interés, sino que en el
inadecuado acceso a crédito.

163. En todo e mundo proliferan las instituciones financieras dedicadas al sector de la
microempresa, a menudo con € apoyo de las agencias donantes y de organizaciones no
gubernamentales, ONG (Agosin, 1999b; Morduch, 1999). Centroamérica no es la excepcion.
Uno de los problemas principales que encaran estas instituciones estriba en la falta de garantias
para respaldar las solicitudes de crédito de este sector. Existen varias tecnologias financieras
aternativas bien conocidas, entre las cuales figuran los créditos colectivos (adecuados en
particular a las necesidades de la pequefia agricultura)™®, el seguimiento de los balances y
desempefio del deudor, la atadura del préstamo inicial ala materializacion de depOsitos previosy
la evaluacion de la confiabilidad de los solicitantes mediante aumentos graduales en el monto del
préstamo que se les concede.

164. La experiencia demuestra que cuando los clientes perciben gque los bancos dedicados a
otorgar financiamiento a la microempresa son instituciones permanentes, el monto del subsidio
requerido para que ellos contindien en operaciones disminuye en forma sustancial. Algunos de
hecho dejan de depender de sus fuentes originales y se transforman en entidades econémicamente
viables. En los paises que han promovido con éxito el establecimiento de instituciones financieras
dedicadas a la microempresa, la cartera vencida configura, respecto del total de activos, un
porcentaje inferior a que exhiben los bancos convencionales™.

'8 Ello incluye la formacion de grupos de deudores, modalidad en la que cada uno es aval de los otros. Si uno de los integrantes
del grupo deja de servir su crédito, todos los demas son responsables'y sufren todos una pérdida de su capacidad crediticia

7 Dos casos clasicos de instituciones exitosas en este campo son e Grameen Bank, in Bangladesh, y e Banco Sol en Bolivia. El
Grameen Bank se puso en marcha gracias a un programa de ayuda en 1978. Ahora es un banco autosuficiente cuya cartera de
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165. En los cuatro paises centroamericanos de nuestro estudio se han impulsado numerosas
iniciativas para la creacién de instituciones gue otorguen financiamiento a la microempresa, con
resultados que hasta ahora son de dulce y de agraz. La experiencia mas exitosa es la
protagonizada por la Financiera Calpia, en El Salvador, surgida en 1988 gracias a un subsidio de
la Agencia Alemana de Ayuda, GTZ, a la Asociacion de la Mediana y Pequefia Empresa del
Salvador (AMPES). Merced a contribuciones del Banco Interamericano de Desarrollo, del Banco
Centroamericano para la Integracion EconOmica y de ingtituciones nacionaes, en 1995
Financiera Calpi& adquirié plena independencia. La entidad suministra crédito y otros servicios
financieros, tales como cuentas corrientes, depésitos a plazo y depdsitos de ahorro, a
microempresas y personas de escasos recursos.

166. El funcionamiento de la institucion se cifie a los mismos principios que un banco y sus
accionistas esperan que e negocio sea rentable. En sus operaciones de colocacion de créditos
asume € criterio de que las actividades de consumo y produccién de sus clientes son
inseparables; dado que el dinero es fungible, carece de realismo suponer que las familias pobres
se abstendrén de destinar a consumo €l crédito que hayan obtenido para actividades productivas.
Por |o tanto, la metodologia utilizada para decidir la concesion de préstamos consiste en obtener
un detallado conocimiento de la capacidad de reembolso de cada eventua deudor, mediante
visitasalos hogares de los clientes. A modo de garantias, |os deudores entregan en prenda bienes
gue poseen un elevado valor de uso paralafamilia (por gemplo, una cama o bienes durables). El
monto de los préstamos aumenta de manera gradual en el transcurso del tiempo, a medida que €l
deudor se hace una buena reputacion como pagador. En conformidad con sus costos
relativamente altos, Financiera Calpia cobra tasas de interés superiores a las de los bancos
convencionales (Trigueros, 2000).

167. Las actividades de esta financiera se han expandido rapidamente desde que inicié sus
operaciones como banco completo. El total de colocaciones subio de 18 mil en 1996 a casi 29 mil
en 1998. En & mismo lapso, |os volumenes prestados practicamente se duplicaron, hasta exceder
de 22 millones de ddlares en 1998. Ha sido también muy exitosa en atraer depésitos de ahorroy a
plazo.

168. En otros paises, la experiencia ha sido mucho menos favorable, debido basicamente a la
ausencia del enfoque comercial caracteristico de Financiera Calpia respecto del mundo de la
microempresa. Se ha tropezado, adicionalmente, con insuperables dificultades legales. En
Nicaragua, €l problema principal estriba en que la ley bancaria prohibe a estas instituciones
recibir depodsitos del publico (Ruiz, 2000), requisito indispensable para que lleguen a ser
econémicamente viables. Ello restringe a las instituciones financieras que atienden a las
microempresas a la condicion de correas transportadoras de 10 que no pasan de ser regalos a
personas subempleadas. NO es extrafio, en estas condiciones, que la relacion entre la cartera
venciday los activos totales de estos "bancos’ sea muy alta. Las numerosas instituciones que han
sido creadas con el apoyo de gobiernos e instituciones sin fines de lucro de paises desarrollados
carecen de viabilidad econémica y siguen siendo dependientes de la buena voluntad de los
donantes.

préstamos excede de 270 millones de délares y que sirve a microempresas y personas pobres, a las cuales ha ayudado a superar €l
nivel de subsistencia. El Grameen Bank ha sido pionero en €l uso de los créditos colectivos (véase Y unus, 1999).
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169. Como lo demuestra la experiencia de Financiera Calpia, las demandas potenciales de los
microempresarios no se reducen solo a la obtencién de préstamos, sino que abarcan una
diversidad de servicios financieros. Un requisito esencial para lograr la autosuficiencia en €l
sector financiero estriba en ser capaz de ofrecer a los clientes una extensa gama de servicios.
Estos incluyen depdsitos, instrumentos de ahorro, cuentas de pensiones y seguros. Con la
excepcion de Financiera Calpig, ninguna de las instituciones financieras en Centroamérica
cumpletal condicién.

170. Este segmento de la industria bancaria tiene una enorme potencialidad y puede jugar un
importante papel para fomentar |a transformacién de las microempresas en Centroamérica. Para
materializar este potencia resultaimprescindible, empero, que sea sometido a reingenieria. No se
ha llevado a cabo una evaluacion de las necesidades y disponibilidad de recursos paratal efecto.
Sin embargo, no seria sorprendente que se arribara a la conclusion de que ya se han destinado
recursos suficientes a este problema. La tarea consiste entonces en mejorar la utilizacion de los
mismos mediante la introduccion de una reforma organica. Un punto clave es que se permitaalas
instituciones financieras que atienden a las microempresas convertirse en verdaderos bancos,
oferentes de servicios a un publico que tiene demandas potenciales por €los.

171. Ladistincion que se planteaen € Libro Blanco de El Salvador entre microempresas de
subsistencia y de otros tipos resulta Util para €l disefio de politicas de apoyo financiero. Las de
subsistencia requieren basicamente capital de trabajo para la adquisicion de insumos dentro de
procesos de produccion muy simples. Las modalidades colectivas de crédito y aquellas lideradas
por Financiera Calpia son adecuadas para este segmento. A medida que € tamafio de las
empresas crece, comienzan a demandar crédito a més largo plazo, gue financie inversiones en
capital fijo. Para este grupo de unidades, una solucién mas efectiva al problema del inadecuado
acceso a crédito consiste en la creacion de una agencia estatal de garantia crediticia, cuyo
propdsito sea otorgar un seguro de crédito, a cambio de un pago, por supuesto.
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VI. Conclusiones

172. En los afios venideros los paises centroamericanos deberan hacer frente a un cumulo de
exigentes desafios en lo tocante a desarrollo humano sustentable y a la aceleraciéon del
crecimiento:

- unafuerzade trabgjo cuyas capacidades basicas resultan insuficientes

- un sector de microempresas y empresas pequefias que no esta en condiciones de
contribuir a crecimiento a causa del inadecuado acceso a crédito y a tecnologias
competitivas

- persistencia de elevados niveles de inseguridad civil (a pesar del avance hacia la
democracia)

- incertidumbre con respecto a la vigencia préctica de leyes y contratos (especialmente
en Nicaragua)

- marginacion de un elevado porcentgje de la poblacion de lo que constituye una
economia de mercado moderna (por g emplo, una fraccién importante de la poblacién
indigena de Guatemal @)

- presencia de una fraccion desproporcionada de la fuerza de trabajo en el sector
informal.

173. Lassinergiasentre el DHSYy el crecimiento econdmico ofrecen fértiles perspectivas alos
responsables de politicas encargados de lidiar con estos desafios. Por consiguiente, resulta
inquietante que algunos paises hayan ya sea recortado o dejado de aumentar de manera sostenida
gastos que son cruciales para el desarrollo humano, como aquellos en educacion, salud y vivienda
decente.

174. Losavances en las variadas dimensiones del DHS deberian estar a salvo de las veleidades
de los gjustes macroecondmicos. La reduccion del gasto militar, bastante impresionante hasta
ahora, es una sefid optimista de que es posible alcanzar niveles mucho mas altos de desarrollo
humano. Se requiere hacer mas dentro de cada pais para consolidar una paz duradera, fortalecer
lademocraciay € imperio delaley, y poner fin alacorrupcion.

175. En Honduras y Nicaragua, un componente esencial de cualquier estrategia de desarrollo
humano consiste en un pronto alivio del problema de la deuda externa. Dado que el grueso de
ellaes oficial, el objetivo del divio de la deuda no debiera ser dificil de alcanzar por parte de los
paises donantes. Los programas de alivio de la deuda pueden estructurarse de suerte que, a
cambio de las condonaciones, los gobiernos de los dos paises receptores se comprometan a
conseguir metas tangibles en materia de desarrollo humano.

176. Unadificultad adicional para alcanzar €l crecimiento sostenido ha residido en e hecho de
gue los cuatro paises han tenido problemas en el disefio e implementacién de politicas coherentes,
en particular en las areas comercial y cambiaria. El apoyo a la diversificacion de las
exportaciones mediante la mantencion de precios domésticos competitivos en moneda extranjera
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es uno de los imperativos de la politica cambiaria. Por desgracia, una persistente sobrevaluacion
de lamoneda nacional esta erosionando €l crecimiento liderado por las exportaciones.

177. Otro importante desafio se relaciona con el fortalecimiento del MCCA. La integracion
centroamericana encierra un enorme potencial para e fomento del DHS y el logro de un
crecimiento sostenido. Todavia falta para que estemos en presencia de un auténtico mercado
comun. Esto ha de suponer lavigencia de normas comunes respecto no solo de las importaciones,
sino también de los incentivos a las exportaciones, la inversion extranjera 'y el tratamiento del
capital en las zonas francas industriales. S el MCCA esta llamado a transformarse en un
auténtico "motor del crecimiento”, mas temprano que tarde habra que abordar |a armonizacion de
las politicas cambiarias nacionales y de las de caracter macroeconémico que las apuntalan. No
menos imperioso es € disefio de una politicaregional de infraestructura.

178. Finalmente, la industria maguiladora exhibe potencial para transformarse en uno de los
pilares de una nueva estrategia de desarrollo. En los cuatro paises es ya una importante fuente de
trabajo. Sin embargo, hasta ahora aparece orientada casi exclusivamente a hilvanar componentes
importados de vestuario. Y a es hora de que los paises diversifiquen la gama de industrias en estas
zonas francas y promuevan la aparicion de abastecedores fuertes y competitivos para estas
empresas, de modo que los impulsos favorables que emanen de este sector alcancen a un
porcentagje creciente de la poblacion regional. La integracion regional debiera ser visualizada no
sblo en términos de |os beneficios que involucra disponer de un mercado interno centroamericano
mas grande, sino como la mejor opcion para promover el desarrollo de abastecedores regionales
de insumos a las empresas orientadas alos mercados del resto del mundo.

179. Sin incurrir en ilusiones vanas, uno puede concebir una industria magquiladora que se
transforma en el punto focal de una estrategia integrada de desarrollo basada en la adquisicién de
ventajas comparativas. Tales zonas pueden también servir de escenario para una gama de
iniciativas, entre ellas programas de recalificacion de la fuerza de trabgjo y de suministro de
servicios de salud.

180. Las tareas pendientes, entonces, involucran esfuerzos sistematicos para e disefio
inteligente y la implementacién eficaz de politicas en las dos de areas que constituyen el tema de
esta evaluacion: por un lado, politicas comerciales y financieras mas refinadas y, por € otro,
politicas orientadas a la profundizacién del desarrollo humano. Para erradicar € flagelo de la
pobreza en paises de bajos ingresos como los examinados aqui, os responsables de las politicas
deben aprender constantemente a considerar ambos enfoques de manera simultanea. En sintesis,
los dos deben unificarse.
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Cuadro 1

Gasto militar, 1989 y 1996
(porcentaje respecto del PIB)

1989 1996
El Salvador 35 15
Guatemala 2.6 14
Honduras 8.4 13
Nicaragua 28.3 1.5

Fuente: Estado de la Regidn, 1999, Proyecto Estado de la Nacion, San José, Costa Rica, 1999, p.
197.
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Cuadro 2

América Central® Comerciointrarregional
(porcentaje respecto del comercio total)

1960 1968 1980 1985 1990 1998
Exportaciones 6.8 235 254 13.9 17.0 20.2
| mportaciones ) 21.3 18.5 9.9 9.7 13.3

Fuente: Célculos de los autores, con base en datos de SIECA y Banco Mundial, Trade Liberalization
and Economic Integration in Central America, Marzo 1989, Report No. 7625-CAM, Washington,
D.C.

& Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, y Nicaragua.
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Cuadro 3

Evolucion del tipo de cambio real® 1990-98

(1990=100)
El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
1991 96.1 87.6 100.9 91.3
1992 929 84.4 98.9 89.1
1993 83.7 84.7 108.1 93.3
1994 78.3 79.9 1184 98.4
1995 73.2 76.6 105.9 102.5
1996 68.6 74.4 108.8 105.6
1997 67.2 69.5 103.0 1129
1998 66.6 69.5 94.7 108.3

Fuente Cdéculos de los autores, con base en datos del Fondo Monetario Internaciond,
Estadisticas Financieras Internaciones, diversas ediciones.

& Precio del délar de USA en moneda local, deflactado por el indice de precios a consumidor y
multiplicado por el indice de precios a por mayor de Estados Unidos.
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Cuadro 4

Paises centroamericanos. PIB por habitantey poblacion, 1997
(PIB en USS$, PPC; poblacion en millones de habitantes)

PIB per capita Poblacion
El Salvador 2,880 5.93
Guatemala 4,100 10.52
Honduras 2,220 5.99
Nicaragua 1,950° 4.68

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.
41996.
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Cuadro5

Exportaciones de bienesy servicios
(porcentaje respecto del PIB)

1980 — 1982

1990 — 1992

1993 — 1995
1996
1997

El Salvador

28.2
17.7
194
21.3
24.0

Honduras

31.3
32.4
38.6
47.1
46.6

Guatemala

17.7
18.7
18.2
17.8
17.9

Nicaragua

21.2
22.6
27.0
40.8
42.9

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.




Cuadro 6

Tasasde crecimiento del PIB y del PIB per capita, 1970 - 99

(porcentajes)
El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua

PIB

1971-80 2.3 5.7 5.4 0.0
1981-90 -04 0.9 2.4 -15
1991-99 4.4 4.2 31 3.2
1991-95 57 4.3 3.4 1.7
1996-99 29 39 2.6 5.2
PIB per cpita

1971-80 -0.2 3.0 2.1 -3.2
1981-90 -1.5 -1.6 -0.8 -4.1
1991-99 2.3 15 0.2 0.3
1991-95 3.6 1.6 0.4 -1.2
1996-99 0.7 1.3 -- 2.3

Fuentes: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; y CEPAL, Balance Preliminar
de las Economias de América Latinay el Caribe, 1999, Santiago.
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Cuadro 7

El PIB por habitante en ddlares PPC
(como porcentaje del PIB por habitante de Estados Unidos)

1975 1985 1995 1997
El Salvador 15.2 9.5 10.4 9.9
Guatemala 18.8 15.3 14.6 14.1
Honduras 10.1 94 8.0 1.7
Nicaragua 20.3 9.3 6.9

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.
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Cuadro 8

Coeficientesde Gini y participacion delos quintiles superior einferior
en €l ingreso total

El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua
Coeficientede Gini

Observadol 49.9 59.6 53.7 50.3

Prediccion 51.9 51.1 51.9 52.3
Quintil inferior

Observado 3.7 2.1 34 4.2

Prediccion 3.8 3.9 3.8 3.7
Quintil superior

Observado 54.4 63.0 58.0 55.2

Prediccion 56.0 55.6 56.0 55.0
Proporcion del mas alto al quintil 14.7 30.0 17.1 13.1
mas bajo

Fuente: Célculos de los autoresy Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.

Nota: Los nimeros en negrita reflejan niveles de desigualdad mayores que los esperados. Los
valores predichos fueron calculados mediante la estimacion de una ecuaciéon en la que €
coeficiente de Gini y la participacion de los dos quintiles en el ingreso son hechos depender del
cuadrado del PIB por habitante y variables mudas para Africay América Latina. Los datos para
el PIB por habitante corresponden a 1990 y se expresan en dolares PPC.
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Cuadro9

Tasadeinversion bruta
(porcentajes respecto del PIB)

1960-70 1971-80 1981-90  1991-97
12.1 145 115 17.0
El Salvador
Guatemala 14.9 18.4 13.4 14.9
Honduras 235 27.1 211 324
Nicaragua 19.8 19.0 24.9 19.6

Fuente: Banco Mundial, World Devel opment Indicators, 1999.

 El denominador y el numerador estan a precios de 1995. Los coeficientes del periodo
son las medianas para afios individuales.
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Cuadro 10

Crecimiento de las exportaciones de bienesy servicios, a precios
constantes, 1971 - 98

(promedio anual, porcentaje)

1971-80
1981-90
1991-98
1991-95
1996-98

El Salvador
4.1
-35
10.7
11.2
10.0

Guatemala
6.5
-15
6.9
5.6
9.1

Honduras
4.6
0.8
3.18
0.9

9.0°

Nicaragua
7.2
-5.7
7.6
6.1
10.1

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; y CEPAL, Estudio Econémico de

América Latina, 1999, Santiago.

21991-97.
b1996-97.
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Cuadro 11: Exportacionestradicionalesy no tradicionales. participacion en las
exportacionestotalesy tasa de crecimiento promedio, 1990 — 98 -(porcentaj€)

Significacién en Significacién en Crecimiento
1990 1998 1990-98

El Salvador

Tradicional 50.9 26.8 4.5

No- Tradicional 49.1 51.6 139
Centroameérica (30.2) (37.6) (16.4)
Resto del mundo (19.2) (14.0) (9.0

Valor agregado por -- 21.6 45.1%

maquila

Total 100.0 100.0 13.2

Total (millones USS$) 581.5 1,569.2

Guatemala

Tradicional 47.1 41.4 9.1

No-tradicional 49.7 48.6 10.6
Centroameérica (23.0 (26.1) (22.7)
Resto del mundo (26.7) (22.5) (8.6)

Valor agregado por la 3.1 9.9 28.3

maquila

Total 100.0 100.0 10.9

Total (millones USS$) 1,250.4 2,866.6

Honduras

Tradicional 82.7 37.0 1.0

No-tradicional 17.3 41.3 24.5
Centroamérica (4.2) (11.3) (26.2)
Resto del mundo (13.0) (30.0) (23.9)

Valor agregado por la -- 21.7 45.2°

Maquila

Tota 100.0 100.0 9.8

Total (millones USS$) 831.5 2,011.0

Nicaragua

Tradicional 79.2 56.5 4.2

No-tradicional 20.8 32.7 15.0
Centroamérica (13.2) (19.2) (13.8)
Resto del mundo (7.6) (13.5) (16.82

Valor agregado por -- 10.7 96.2

Maquila

Tota 100.0 100.0 8.7

Total (millones US$) 330.5 642.2

Fuente: Calculos de los autores, con base en datos del Banco Central de Guatemala, Banco
Central de Nicaragua, SIECA, Banco Central de Honduras, Consejo Monetario Centroamericano,
y Gitli (1997).

21991-98.

P 1992-98.
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Cuadro 12

Importancia delaindustria maquiladora

El Salvador
Valor agregado nacional (US$ millones)
Porcentaje de las exportaciones
Empleo (miles)
Porcentgje del empleo industrial

Guatemala
Valor agregado nacional (US$ millones)
Porcentaje de las exportaciones
Empleo (miles)
Porcentgje del empleo industrial

Honduras
Valor agregado nacional (US$ millones)
Porcentaje de |as exportaciones
Empleo (miles)
Porcentgje del empleo industrial

Nicaragua
Valor agregado naciona (US$ millones)
Porcentaje de las exportaciones
Empleo (miles)
Porcentaje del empleo industrial

1990

22.0
3.8
31.4°
30.6°

38.9
3.3

31.6

3.9
17.5
22.3

1996

213.6
20.9
38.4
284

183.6
9.0
68.0

132.6°
12.5°
76.4
50.0¢

53.1
8.0

11.0

30.0°

Fuente: Gitli (1997), pp. 32-34, 38.

21992.
b 1995,
¢ Estimaciones.
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Cuadro 13

Inversién extranjeradirecta
(porcentaje respecto del PIB)

1990 - 1992 | 1993 — 1995 1996 1997 1998
El Salvador 0.3 0.2 0.0 0.0 74
Honduras 15 15 2.2 2.7 19
Guatemala 0.8 0.7 0.5 0.5 35
Nicaragua 0.3 2.8 4.9 8.6 10.2

Fuente:. Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; y Consgjo Monetario
Centroamericano.
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Cuadro 14

Indicador es de deuda para Hondurasy Nicaragua, 1991 y 1998

(porcentgjes)
1991 1998
Honduras
Stock de deudaa PNB 118 103%
Stock de deuda a exportaciones 307 1954
Servicio deladeudaa PNB 11 11°
Servicio de la deuda a exportaciones 28 212
Nicaragua
Stock de deuda a PNB 831 295
Stock de deuda a exportaciones 3,136 824
Servicio deladeudaa PNB 40 13
Servicio de la deuda a exportaciones 152 24

Fuente: Banco Mundial, Global Development Finance, 1999; Esquivel, Larrain, y Sachs (1998).

41997.
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Cuadro 15

Crecimiento dela poblacion

(tasas anuales)
El Salvador | Guatemala | Honduras| Nicaragua | CostaRica
1961 3.0 3.0 34 3.2 3.7
1970 3.3 2.8 2.9 3.2 2.8
1980 15 25 3.3 3.0 3.0
1990 1.8 24 3.0 2.7 2.7
1997 2.2 2.7 2.8 2.7 1.3

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Cuadro 16

Tasa bruta de mortalidad

(por 1.000 habitantes)
El Salvador| Guatemala | Honduras | Nicaragua | Costa Rica
1962 15 18 18 17 8
1970 12 15 14 14 7
1980 11 11 10 12 4
1990 7 9 7 8 4
1997 6 7 5 6 4

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Cuadro 17

Tasa bruta de natalidad

(por 1.000 habitantes)
El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua | CostaRica
1962 48 48 51 50 41
1970 44 45 48 48 33
1980 36 43 43 46 30
1990 30 39 38 39 27
1997 28 34 34 35 23

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Cuadro 18

Tasa defecundidad
(nacidos vivos por mujer)

1962
1970
1980
1990
1997

El Salvador
6.8
6.3
49
3.7
3.2

Guatemala
6.9
6.5
6.3
5.3
45

Honduras
7.4
7.2
6.5
5.2
4.3

Nicaragua
7.3
6.9
6.3
4.7
3.9

Costa Rica
6.9
49
3.7
3.1
2.8

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Accesibilidad a los anticonceptivos

Cuadro 19

(porcentaje de mujeres de entre 15 — 49 afios de edad)

Haciafines de 1970s
Haciafines de 1980s
A mediados de 1990s

El Salvador
34
47
53

Guatemala
18
23
32

Honduras
12
41
50

Costa Rica
64
63

Fuente: Banco Mundial, World Devel opment Indicators, 1999.
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Cuadro 20

Esperanza de vida al nacer

(anos)
El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua| CostaRica
1962 52 47 48 49 63
1970 57 52 53 54 67
1980 57 57 60 59 73
1990 66 61 67 64 75
1997 69 64 69 67 77

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Cuadro 21

Indicador es de desnutricion

Nifios con bajo peso al nacer
(% de nacimientos)

A comienzos de 1980s

A finesde 1980s

A fines de 1990s

1995

Baja altura para edad
(% de menos de 5 afnos)

A comienzos de 1980s

A finesde 1980s

A fines de 1990s

A mediados de 1990s

Bajo peso para edad
(% de menos de 5 afios)
A comienzos de 1980s
A finesde 1980s
A fines de 1990s
A mediados de 1990s

El Salvador

O 0 ©

30
23
23

15
11
11

Guatemala

10
14
14

58

50

33

27

Honduras

37
36
40

21
18
18

Nicaragua

22

24

10

12

Costa Rica

=

2

6
7
7

13

o O

Fuente: Banco Mundial, World Devel opment Indicators, 1999; Molina (2000).
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Cuadro 22

Vacunaciones
(porcentage de nifios de hasta un afio de edad)

DPT
1980
1990
1997

Sarampion
1980
1990
1997

El Salvador | Guatemala Honduras Nicaragua
43 43 31 15
80 66 84 66
97 78 %! 94
45 23 35 15
98 63 90 82
97 74 89 oz

Costa Rica

86
95
91

60
90
99

Fuente: Banco Mundial, World Devel opment Indicators, 1999.
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Cuadro 23

1960
1970
1980
1990
1993
1997

El Salvador
0.2
0.2
0.3
0.8
0.7

M édicos

(por 1000 habitantes)
Guatemala | Honduras

0.2 0.1

0.3 0.3

. 0.3

0.8 0.7

0.3 0.4

Nicaragua
0.3
0.5
0.4
0.6
0.6
0.8

Costa Rica
0.4
0.6
0.7
1.3
0.9

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Cuadro 24

Tasas de analfabetismo
(porcentajes de la poblacidn de 15 afios y mas)

Mujeresadultas
1970
1980
1990
1997

Hombres adultos
1970
1980
1990
1997

El Salvador

47
38
31
27

36
29
24
22

62
54
46
41

46
38
31
26

Guatemala

Honduras

49
41
34
30

43
37
32
29

Nicaragua

46
23
45

23

Costa Rica

1

N

9
6
5

11
8
6
5

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Molina (2000); Agudelo (2000).
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Tasas brutas de matricula escolar

Cuadro 25

(porcentaje de la cohorte)

Prebasico
1980
1990
1996
1998

Basico
1960
1970
1980
1990
1995
1998

Secundario
1960
1970
1980
1991
1996
1998

Superior
1977
1992
1997

El Salvador

11
20
34

80
85
75
81
88

13
22
24
25
34

2
13
17

Guatemala

21
25
33

45
57
71
78
88

19
23
26

2
8
8

Honduras

9
16
31
33

67
87
98
109
108

8
14
30
34
32
34

1
8
9

Nicaragua

8
12
20
33

66
80
94
98
101
96

7
18
31
36
42

2
13
9

Costa Rica

39
61
72

96
110
105
101
103

21
28
48

47

6
21
22

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Ramos Lobo (2000); Agudelo

(2000).
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Cuadro 26

Gasto publico en educacion

(porcentajes respecto del PIB)

1960
1970
1980
1990
1995
1997
1998

El Salvador
2.1
2.6
3.9
2.0
2.2
25

Guatemala
14
2.0
1.8
1.6
1.7
1.8

Honduras®

2.2
31
3.2
4.2
39
4.1

Nicaragua
2.3
34
4.9
5.1°

5.1
4.6

Costa Rica
4.1
5.2
7.8
4.4
4.6

(2000); Molina (2000); Lavarreda (2000).

& Segulin se anot6 antes, hay evidencia de que durante las Ultimas dos décadas se ha incurrido

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000); Ramos Lobo

en una subestimacién de ese PIB, 1o que podria estar sobreestimando la relacion.

b 1994,
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Indicador es de condiciones de vida

Cuadro 27

(porcentaje de la poblacion con acceso a diferentes servicios)

Disponibilidad de
agua potable

1970

1985

1995

1998

Disponibilidad de
agua potable,
rural
1970
1985
1995
1998

Alcantarillado
1985
1995
1998

Alcantarillado,
rural
1985
1995

El Salvador

40
51
53

20
47

62
77

35
65

Guatemala

38
58
67

12
39
48

42
50

Honduras

34
50
77

10
49
66

32
82

38
71

Nicaragua

35
50
62
61

16
13
28
30

27
59
61

16
28

Costa Rica

79
93
100

59
82
99

95
97

88
95

Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999; Agudelo (2000).
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Cuadro 28

Simulacién del impacto del me oramiento demogr afico, la aperturay la salud sobre el PIB
por habitante en el afio 2015
(PIB por habitante en US ddlares internacional es de 1985)

El Salvador Guatemala | Honduras | Nicaragua

Datos historicos:

1965 1,739 1,781 1,121 2,246
1980 2,004 2,574 1,559 1,861
1990 1,824 2,127 1,377 1,294
Simulaciones para € afio
2015:
Referencia 2,671 2,795 2,265 2,129
M gjoramientos en:
Demografia 3,268 3,714 2,791 2,665
Apertura 4,519 4,324 4,093 3,860
Salud 2,865 2,997 2,430 2,283
Demografiay apertura 4517 4,936 3,840 3,705
Salud, demografia vy
apertura 4,711 5,138 4,005 3,859

Fuente: Bloom, Canning, Graham y Sevilla (2000).
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Grafico 1
Razén de dependenica de edad, 1960-97
(Porcentaje de poblacién en edad de trabajar)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.
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Gréfico 2
Tasa de mortalidad infantil, 1962-97
(por cada mil nacimientos)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.
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Gréfico 3
Gastos per capita en salud
(US $ PPC)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999
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100

Gréfico 4

Permanencia hasta el quinto afo
(% de grupo etario)
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Fuente: Banco Mundial, World Development Indicators, 1999.
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Gréfico 5
Proporcién de la poblacién de con ingresos menores a
US$2 por dia
(porcentaje)
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Fuente: PNUD
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