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EXPCOSI CI ON RESUM DA

Al preparar el presente inforne se ha tenido en cuenta que del 26 de
septienbre al 6 de octubre de 1995 se cel ebrard | a Reuni 6n | ntergubernament a
de Alto Nivel para el exanen nundial a mtad de periodo de | a aplicacio6n de
Programa de Acci 6n en favor de |os paises nenos adel antados para el decenio
de 1990. Es oportuno recordar al respecto que el Programa de Acci én abrié
paso a una nueva concepci 6n del desarrollo y de |a cooperaci 6n internaci onal
Segln el Progranma, el desarrollo es un proceso nmuy anplio y conplejo que
abarca factores y objetivos no econénicos diversos, en particular |os
rel aci onados con el desarrollo social, el respeto de | os derechos humanos y
| a participaci 6n popular en las actividades de desarrollo. Se subraya a
msno tienpo en el Programa que el crecimento econénico de | os PMVA es
i ndi spensabl e para el logro de estos objetivos. En arnonia con esta nueva
mental i dad, | a cooperaci 6n internacional para el desarrollo se considera conp
obra de solidaridad y asociaci 6n. En consecuencia, en el Programa de Acci6n
se pone sobre todo de relieve que |as responsabilidades conpartidas y |la
i ntensificaci 6n de | os esfuerzos mancomunados son | os el enentos clave para e
feliz logro del principal objetivo, es decir, reactivar y acelerar e
crecimento y el desarrollo sostenido de | os PMA
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El Programa se fornul 6 teni endo presentes ciertas expectativas, en
particular |la evolucion prevista en las circunstancias econdnicas internas e
i nternaci onal es, y se basaba en |la hipétesis de que no habia un deterioro
ulterior de la situaci 6n soci oeconénica de los PMA. Sin enbargo, poco tienpo
después de | a aprobaci é6n del Programa de Acci 6n, vari os PMA se enfrentaban
con diversos probl emas graves, entre ellos catéastrofes causadas por el honbre
y catéastrofes naturales, a |la vez que otros paises pechaban con |as
consecuenci as de | os programas de ajuste estructural (PAE) y con reforms
politicas que Il evaron aparejadas dificultades soci oecondm cas a corto plazo
y que no sienpre fueron favorables a su desarrollo a largo plazo. Por
afladi dura se habia previsto en el Programa de Acci 6n que el mayor crecimento
econdm co global pernmitiria prestar a | os PVMA un apoyo nucho mayor desde e
exterior. Ahora bien, el advenimento de una intensa crisis global después
de la Conferencia de Paris tuvo consecuenci as desfavorabl es para e
sum nistro de nedios financieros exteriores a |l os PVA. Esta evol uci 6n
interna e internacional inprevista, que se produjo innmedi atanente después de
| a Conferencia de Paris, tuvo consecuencias inportantes para |la aplicacioén
gl obal del Programa de Accién en la prinmera mtad del decenio de 1990.

La Reuni 6n Intergubernanental de Alto Nivel para el exanen nundial a mtad de
periodo de | a aplicaci6n del Programa de Acci 6n brinda una oportuni dad
excepci onal para que | os PMA y sus asoci ados en |a obra de desarroll o hagan
una eval uaci 6n detallada y a fondo de |a evol uci 6n soci oeconéni ca que tuvo
lugar en |l os PMA a com enzos del decenio de 1990 y estudien y adopten

di sposi ci ones naci onal es e internacionales concretas a fin de acelerar e
ritmo de la aplicaci én del Programa. La Reuni én cobra una inportancia
todavia mayor a la luz de la rapidez de |a gl obalizaci 6n de | a economnia
nmundi al . Para que | os PMA se salven de |la marginaci én y participen mas
activamente en | os procesos econéni cos gl obal es, es inperativo que estos

pai ses y sus asoci ados conci ban politicas y nedidas encani nadas a hacer més
anplias y profundas | as orientaci ones externas de sus econonias y, al msno
ti enpo, aborden | os probl emas econdm cos y sociales internos. Este doble
reto hara necesario reforzar las politicas nacionales y |as nedidas

i nt ernaci onal es que se adopten en favor de | os PMA para conseguir la
real i zaci 6n adecuada y a tienpo del Programa de Acci én en |a segunda mtad
del decenio de 1990. Seré& nenester que los PMA intensifiquen todavia nmas sus
activi dades naci onal es de desarrollo, |0 que puede tener resultados
trascendental es, conop se ha puesto de manifiesto en el caso de | os que han
actuado con mayor eficaci a.

Sin enbargo, si no reciben un apoyo internacional sostenido, es
sobrenmanera probable que | os PMA queden todavia mas nmargi nados a nmedi da que
el proceso de gl obalizaci 6n cobra mayor inpetu. Un apoyo exterior adecuado
reviste particular inportancia pues, sin |a cooperaci6n de |a conunidad
i nternaci onal, son extremadanente inciertas |as posibilidades de una nayor
partici paci 6n de los PMA en el nercado internacional global. Los nejores
resul tados econdm cos consegui dos por cierto nunero de PMA y |a ordenada
transici 6n de otros a un estado de paz son un elocuente testinonio de |la
i nportancia del apoyo internacional; |os éxitos de estos paises no habrian
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sido posibles sin la intervenci6n de |a comuni dad internaci onal

En consecuenci a, es absol utanente necesario que | os asoci ados en |a obra de
desarroll o sigan apoyando a | os PMA con optim snp y vigor para que no se
mal baraten | os progresos tan penosanmente conseguidos a |o |argo de estos

al ti nos afios.

El éxito del examen a mitad de periodo dependera en un grado consi derable
de | a adecuaci 6n de | as respuestas que | os PMA y sus asociados en |a obra de
desarroll o den a estos retos. El espiritu de solidaridad y asociacion
i nternaci onal es en que se basa el Programa de Acci 6n se ha de traducir ahora
en acci ones naci onal es vi gorosas, adecuadas y sostenidas y en nedi das
i nt ernaci onal es de apoyo conpl ementari o.

La actuaci 6n soci oeconém ca de | os PVA
a com enzos del decenio de 1990

Si guen si endo sonbrias |as condiciones econénicas gl obal es rei nantes en
los PMA. En lugar de poner coto al deterioro econémco de |os PMA en su
conjunto a com enzos del decenio de 1990, estos afos fueron en realidad un
periodo de declive después de dos decenios de estancami ento. De 1990 a 1993
el indice anual nedio conjunto de crecimento de los PVA fue de un 1,6%y se
ha cal cul ado que fue todavia inferior en 1994: alrededor de un 1,4% Esta
tendenci a es particul arnmente inqui etante porque |a situaci én es peor que la
que existio en el decenio de 1980, considerado conb un deceni o perdido para
| os PMA. Por desgracia, su actuaci 6n contrasta con |la anplia recuperaci 6n de
| a econonia nundial en 1994 y 1995.

Sin enbargo, si bien |las econonmias de | os PMA tropi ezan con probl emas
estructural es casi idénticos y se enfrentan con condi ci ones anal ogas de
acceso a | os nmercados de productos y a la financiacion exterior, sus
experiencias en materia de desarrollo son cada vez nas heterogéneas a |lo
largo de | os afios. Asi, a pesar del sonbrio cuadro global, en la prinera
mtad del decenio de 1990 un grupo de 12 PMA (Bangl adesh, Benin, Canboya
Gui nea- Bi ssau, Guinea Ecuatorial, |slas Sal omdn, Lesotho, Mzanbi que,

Myanmar, Republica Denocratica Popular Lao, Santo Tong y Principe y Sudan) ha
consegui do nejores resultados y casi todos han aunentado consi derabl emente su
producci 6n por habitante. Entre otros factores, han contribuido a elevar |os
indices de crecimento econém co una fuerte expansi 6n de |a producci én
agricola, la estabilidad interna, firnmes conprom sos oficiales y un marco
politico y regular saneado para el desarrollo, todo ello conpletado por un
apoyo exterior inportante. Se sitlan en el otro extrenp varios paises cuyas
activi dades de desarroll o se han resentido de la influencia de factores no
econém cos. Asi, problemas internos o exogenos, entre ellos contiendas
civiles, la inestabilidad politica, |a presencia de refugi ados y de

despl azados i nternos, sequias repetidas, inundaciones y ciclones devastadores
han i nflui do de nodo desfavorabl e sobre | as condici ones soci oeconéni cas de
est os pai ses.
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La falta de progresos en cuanto al nejoramento de |la situacio6n
soci oeconéni ca de casi todos |los PMA en estos Ultinos afios se puede atribuir
a un conjunto de factores que se resunmen a continuaci 6n

Los efectos de las reformas politicas

A lo largo de | os afios, nuchos PMA han adoptado politicas y nedidas para
realizar reformas de gran al cance. A nedida que avanzaban por el cam no de
la reforma, |os objetivos de ésta adquirieron caracteristicas mas conplejas y
anbi ci osas y pasaron de las |imtadas preocupaci ones suscitadas por |os
desequi l i bri os nacroecondm cos y | a estabilizacién al fonento del desarrollo
nedi ante una pl étora de reformas con base en el nercado, entre ellas e
nej oram ento de | a eficacia econém ca, una nenor intervenci 6n del sector
publico, el estimulo del sector privado y la liberalizacié6n del sector de
comercio exterior. El ritno y el alcance de estas reformas, que han sido
penosas, contrastan acusadamente con | os escasos resultados consegui dos en | a
mayoria de | os PMA. Aun cuando no se discute |la necesidad de realizar
reformas, se ha previsto que | os PMA pongan en practica politicas que no
si empre se adaptan a sus condi ci ones, y que han de dar muchos resul tados, muy
pronto y con muy pocos recursos. Por ello, no es sorprendente que, a pesar
de | os hechos positivos ocurridos en unos pocos PMA, el proceso de reforma no
haya el i m nado | os condi ci onam entos estructural es en nuchas econonias de |os
PMA ni haya mej orado su capaci dad de oferta.

A este respecto, cabe sacar de | as experiencias de | os PMA al gunas
| ecciones inportantes. Prinmera, |las nmedidas de reforma se han de concebir de
nodo que tenga mAs en cuenta |l as caracteristicas estructurales, |as
necesi dades concretas y el nivel de desarrollo de cada pais, asi conmo |a
i nportancia de | a expansi 6n de | a capacidad de oferta. Segunda, |as
funci ones que han de ser desenpefiadas por el nmercado, |as enpresas, |os
Estados y las instituciones en |a transformaci 6n estructural vendran
det er mi nadas por |as condiciones de cada pais. Adenmas, para que |as
activi dades de reforna tengan éxito es de una inportancia critica garanti zar
| a estabilidad macroecondémca y | a coherencia de Ia formulacion y aplicaci 6n
de las politicas, mantener tipos de canbio realistas y aumentar |a eficiencia
del sector publico. Concebir planes de reforma exige el despliegue de
esfuerzos conpl enentarios, en particular la novilizaci6n de |os recursos
financieros y humanos internos. Por ultinmo, el nenor o mayor grado de éxito
dependera del entorno econém co exterior y, en particular, de una
financi aci 6n exterior adecuada y apropiada. Es particularnmente inportante
prestar con rapidez |la asistencia financiera necesaria a fin de facilitar la
estabilizacidon y las nedidas de ajuste a corto y a nedio plazo.

Conflictos politicos y discordias civiles

Qra causa de | a nediocre actuaci 6n gl obal de varios PMA ha sido |a
exi stencia de conflictos politicos y discordias civiles que con frecuencia
han conducido a hostilidades arnmadas, a despl azani entos de pobl aci 6n en gran
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escala y al desbaratam ento del sistema de gobierno. Las consiguientes y
graves perturbaci ones econdémcas y sociales y |as pérdidas de producci 6n han
enpobreci do todavia nas a gentes que estaban ya al borde de |a ruina.

Conp consecuencia de esta evol uci 6n, han di sm nuido | os medi os de | os Estados
para atender efectivanente a | as exigencias nininms de una econom a noder na.
Ala vista de todo ello, sera nmenester que en | os PMA interesados se preste
mayor atenci 6n a la reconstrucci 6n y consolidaci 6n de estos nedi os para dar a
| os Estados | a posibilidad de desenpefiar funci ones esencial es. Conducir
estos conflictos a una conclusion pronta y pacifica es |la condicion previa
mas i nportante para reactivar el proceso de desarrollo en esos PMA. A su
vez, ello exigirad |l a adopci 6n de milti pl es nmedi das que no se previeron en |la
Conferencia de Paris.

La actividad de | o0os sectores productivos

Para |a mayoria de | os PMA |a actividad de | os sectores productivos
(es decir, la agricultura, la industria y la infraestructura) no ha sido
al entadora. En |os al bores del decenio de 1990, la agricultura se
caracterizo por los retrasos del crecimento de |la producci én en rel aci 6n con
el de |a poblacioén, por |a dismnucion del volunen de conmercio y por la
pérdi da de terreno en | os nercados de | os productos agricol as tradicionales.
Fact ores exogenos, entre ellos la sequia y la flojedad de |a demanda y | os
preci os mundi al es, fueron al gunas de | as causas de estos resultados
nedi ocres. Ademas, politicas internas contrarias a la agricultura durante
afios -que, entre otras cosas, pusieron térnmno a |os precios efectivos de
producci 6n, perjudicaron a la agricultura con tipos de canbi o sobreval orados
e i nportaci ones baratas de alinentos, y descuidaron los servicios y |as
i nversi ones de apoyo agricola- contribuyeron de nodo i nportante a determ nar
| a actividad de este sector. Una tendencia particularmente inquietante que
se observa en nuchos PMA es |l a influencia cada vez mayor de energenci as
alimentarias artificiales por causa de guerras y de |os despl azam entos
conexos de poblacio6n, lo que por si solo es |la causa mas inportante de |la
i nseguridad alinentaria en Africa. Acrecentar |a producci6n de alinmentos y
garantizar |l a seguridad alinmentaria siguen siendo actividades prioritarias
para los PMA y exigiran |la expansion y la explotacién intensiva de la tierra
cultivable y el nejoram ento de |a producci én con un nejor sumnistro de |as
aportaci ones necesari as.

Aun teniendo en cuenta |las anplias diferencias en |os indices de
crecimento industrial entre los PMA |a actuaci 6n del sector fabril ha
enpeorado estos Ultinbps afios. Si bien una tercera parte de | os PMA nmantuvo
un crecimento positivo del valor industrial nente afiadido (VIA) en el decenio
de 1980 y a com enzos del de 1990, casi todos | os PMA sufrieron
estancam entos e incluso reducciones de |a producci én industrial. El indice
de crecimento nedio del VIA para |os PMA en su conjunto adquiri 6 signo
negativo en el decenio de 1990. Michos son |os nmotivos a que obedece e
fracaso del sector fabril en la mayoria de |os PMA. Adenas de | os probl enas
di manantes de politicas y estrategias anteriores, |las actividades
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i ndustriales han estado |limtadas por |a escasez de |las inversiones, |la
contracci 6n de las inportaciones y el entorno politico, en particular |os
efectos del reajuste y la reforma. Para revitalizar |as actividades

i ndustriales, es inportante enprender intervenciones selectivas destinadas a
el im nar | os condici onam entos que son consecuencia de | as deficiencias
estructurales, las limtaciones del mercado, |a parvedad de | os recursos y

| as politicas inadecuadas. La comunidad internacional puede contribuir de
manera i mportante a apoyar | os esfuerzos despl egados por | os PMA para superar
estos condi ci onam entos y vencer las dificultades creadas por factores

ext ernos.

La falta de progresos en el establecimento en |los PVMA de |a
i nfraestructura material necesaria sigue siendo un obstacul o de inportancia
gque se opone a |la prestaci 6n de |os servicios que han de apoyar |a expansi 6n
de |l a base de produccién y el sector comercial en | os PMA
Las insuficiencias de una infraestructura material, particularmente en e
caso de los transportes y |as comuni caci ones por carretera, son sobremanera
evidentes en los PMA sin litoral y en los PMVA insulares. En |la nmayoria de
los PVA |a red de carreteras sigue siendo nucho nenos densa que en un gran
ninero de paises en desarrollo. A pesar de |os esfuerzos despl egados para
anpliar la red de carreteras en nuchos PMA, |a falta de cui dados adecuados y
ef ectivos ha conducido a un rapido deterioro de una parte inportante de |la
infraestructura viaria existente. En el sector del transporte por
ferrocarril el crecimento ha sido todavia nas irregular y el problema se
conplica por la falta de equipo y por una nmala gestion. Los sistenas
i nadecuados de conuni caci ones de | os PMA son un estorbo de inportancia para
| a prestaci 6n de | 0os servicios necesarios a otros sectores de |la economa, en
particular el conmercial. La comunidad internacional debiera prestar su apoyo
a |l as disposiciones que tengan por fin ayudar a |l os PMA a beneficiarse de |a
tecnol ogi a de tel ecomuni caci ones en réapi do proceso de crecimento. Conviene
despl egar nuevos esfuerzos en el sector del transporte por via aérea para
estinmular | a expedicion conjunta de carganentos y la creaci 6n de servicios
conunes de mantenimento en el plano subregional

La evol uci 6n de |l os indicadores social es

El descenso continuado del bienestar social en casi todos |os PMA y |os
i nadecuados progresos consegui dos para la novilizacién y el aprovecham ento
de sus recursos humanos han ejercido un influjo desfavorable sobre su
desarrollo. En 1994 eran 42 los PMA clasificados en el nivel mas bajo de
desarroll o humano, segun | a definicion del PNUD. A pesar de |la atenci 6n cada
vez mayor que prestan | os poderes publicos de los PMA en promedio |os
indices de crecimento denografico son por |o general todavia superiores a
| os regi strados en otros paises en desarrollo. En particular, el ritno de
crecimento se acelera en | os PMA africanos. El Programa de Acci 6n aprobado
por la Conferencia Internaci onal sobre |a Poblacién y el Desarrollo cel ebrada
en 1994 ha conprometido a | a conuni dad internaci onal a conseguir objetivos
cuantitativos en tres sectores nutuanmente conpl enentari os de inportancia
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critica para el logro de otros objetivos en materia de poblacioén y
desarrollo: |a educaci 6n, la reduccid6n de los indices de nortalidad de |os
reci én nacidos, los nifios y las nmadres, y el acceso universal a |os servicios
de pl anificaci 6n nacional y de higiene de |la reproducci6n. En el caso de

|l os PMA, un el enento decisivo para el logro de estos objetivos es la
financiaci6n de las politicas y |os programas denograficos, que se han de
sostener y aislar de |las presiones presupuestarias a corto plazo si se
pretende que sean eficaces.

Es inmportante que se asigne prioridad a una mayor cobertura y a una nejor
gesti 6n de los servicios sociales, entre ellos |a ensefianza primaria y |os
cui dados sanitarios, asi conmo al nejoram ento de su calidad. Por si solos,
| os recursos internos no bastaran para sufragar |os gastos del sector soci al
particul armente en | as esferas de la salud y | a ensefianza. Por consiguiente,
sigue siendo particularnmente inportante |a funcién de |a financiacion
exterior. Sera necesario hallar donantes que presten ayuda a | os progranmas y
proyect os del sector social en condiciones previsibles y a largo plazo y que
den su apoyo para cubrir |os gastos de caracter repetitivo y |ocal

Las cuestiones social es siguen ocupando un |ugar descollante en e
programa de | os PMA para el desarrollo. La proéxi ma Cunbre Miundial sobre
Desarrollo Social y la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer brindan a |la
conuni dad i nternaci onal oportuni dades excepci onal es para |l egar en rel aci 6n
con estas cuestiones a estrategias y politicas favorables a | os PMA

El _entorno exterior y |la inadecuaci 6n de |as nedi das de apoyo

En el transcurso del decenio de 1990 | a participaci6n de los PVA tanto en
| as exportaci ones conmp en | as inmportaciones mundiales se redujo en la mtad y
en un tercio con relacién a | as bajas proporciones de un 0,6 y un 1%
regi stradas respectivanente en 1980. Adenmas, la relaci6n entre sus
exportaciones y el PIB se redujo de mas de un 17 a un 14% durante el misno
periodo. Esta evoluciodn indica que, en conjunto, |os PMA han quedado todavia
mas mar gi nados en | a econonia nundial en general y en el conercio
i nternaci onal en particular. En un grado considerable, esta nayor
mar gi naci 6n se puede atribuir al manteninm ento de su dependenci a respecto de
| a exportaci 6n de nmaterias primas. La floja demanda exterior de estos
productos y | os precios nmundiales a |a baja han teni do consecuenci as
desfavorabl es para | a actividad exportadora de nuchos PVMA. Si bien |os
preci os nom nal es en ddél ares de nmuchos productos se recuperaron en 1994, hay
sienpre el tenor de que se inviertan con rapidez |as tendencias del nercado.

En relaci 6n con | os resultados de | a Ronda Uruguay, un notivo de gran
preocupaci 6n para |os PVMA es | a posibilidad de que se produzca una erosi 6n de
| os margenes de preferencia para |la mayoria de sus exportaci ones nmas
i nportantes a |l os principales nercados, |0 que supondria una pérdida de |la
ventaja conparativa y, en consecuencia, una dism nuci 6n de su participaci 6n
en | os nercados de exportaci 6n y de | os ingresos derivados de |as
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exportaci ones. Ademas, es probable que | os PMA que son inportadores netos de
al i mrent os deban pagar mAs por sus inportaci ones de alinentos, por |lo nmenos a
corto plazo, comp consecuencia del acuerdo sobre |la agricultura. Por
consi gui ente, urge obtener apoyo exterior para atenuar posibles consecuencias
desfavorabl es para | os PMA a causa de | os acuerdos de | a Ronda Uruguay, en
particul ar nedi ante el establecinm ento de preferencias conercial es

supl enmentarias, |la financiaci 6n conpensatoria, la AOD y |l a reduccién de |la
deuda.

En lo que se refiere a la financiacion exterior, se han realizado escasos
progresos para conseguir | os objetivos en materia de AOD previstos en e
Programa de Acci 6n. Segln estinaciones prelimnares, en 1993 las corrientes
de AOD originarias de paises del CAD, asi conp de | os organi snos
nmultil ateral es financiados principal nente por esos paises, dirigidas hacia
| os PMA se redujeron en cifras absolutas en cerca de 1.300 m |l ones de
dél ares. Este nisnpo afio, en el conjunto de | os donantes del CAD, |a
rel aci 6n AOD/ PNB se redujo en un 0,07% Sin enbargo, las cifras son
extremadanment e di versas segln | os donantes. En 1993 cuatro paises del CAD
(Di namarca, Noruega, |os Paises Bajos y Suecia) cunplieron con el objetivo
del 0,2%y otros dos paises (Francia y Portugal) alcanzaron el objetivo de
un 0, 15%

En materi a de ayuda | as perspectivas gl obal es siguen siendo inciertas a
causa, entre otras cosas, de la tensa situaci 6n presupuestari a existente en
casi todos |os paises donantes. En esas condiciones, es necesario prestar
atenci 6n prioritaria a |l os PMA en | as asignaciones de ayuda. Sera de una
i mportancia crucial |la concesidn generosa de créditos en condiciones de favor
por las instituciones financieras internacionales, asi conmo por |os progranmas
multil ateral es alinentados por donaci ones. Conviene estudiar tanmbién |a
posi bilidad de al unbrar nuevas fuentes de financiacién, entre ellas |as
asi gnaci ones de derechos especiales de giro (DEG y las ventas de oro
del FM, para coadyuvar en | os esfuerzos de desarrollo de los PMA. La AOD
debe guardar una rel aci 6n mas estrecha con | os objetivos soci oecondém cos a
largo plazo de los PMA y serd necesario introducir otros nejoramentos en |la
coordinacion y la calidad de |a ayuda para real zar la eficacia de |a AOD.

Es tanbi én inmportante que se preste con rapidez |la asistencia financiera
necesaria para facilitar la estabilizacion y |as nedidas de ajuste a corto y
a nmedi o pl azo.

Oro elemento inportante del entorno exterior de los PMA es | a cuestién
de | a deuda. La carga de |a deuda exterior sigue siendo excepcional nente
el evada para |la mayoria de los PMA. A fines de 1993 la cuantia total de su
endeudam ento era de 127.000 nillones de délares, o sea, el 76%de su PIB
conjunto. Para casi la mtad de |os PVMA el volunen de |a deuda era igual o
superior al PIB respectivo. Estos ultinpos afios ha aunentado
consi derabl emente | a parte correspondiente a |a deuda nmultilateral en |a
deuda total a largo plazo, asi conp el servicio de |a deuda. Sera necesario
proceder a una reducci 6n efectiva de otras obligaciones, entre ellas |a deuda



TD/ B/ 41(2)/ 4 ( SUMVARY)
pagi na 10

bilateral oficial y |la deuda comercial, junto con un aunento de la AOD, a fin
de acrecentar |a capacidad de | os PVMA para responder a | as obligaci ones cada
vez mayores contraidas con las instituciones nultilaterales.

COnp responder _a los retos futuros?

Cono se ha indicado antes, |los retos con | os que se enfrentan | os PMA en
| a segunda mtad del decenio de 1990 exigiran |la adopci 6n de una anplia gama
de nedi das destinadas a reforzar las politicas nacionales y |las nedidas
exteriores de apoyo. En |os afios venideros |as politicas nacional es de
| os PMA deberian centrarse sobre todo en |las esferas prioritarias siguientes:

- adopci 6n de politicas macroecondm cas y sectoriales rigurosas, que
conprendan | a concepci 6n, el escalonamiento y |a gestioén de |as
reformas politicas, asi conp el despliegue de esfuerzos
conpl ement ari os que conprendan | a novilizaci 6n de recursos internos;

- aprovecham ento de | os recursos humanos, en particul ar nedi ante
mayores inversiones en |as esferas de |a educaci 6n, |a capacitacion
la sanidad, la nutricion y la planificacién famliar

- el alivio de |l a pobreza y el desarroll o duradero;

- una nmayor atencio6n a |os sectores productivos, en particular |a
agricultura, la industriay la infraestructura, a fin de nejorar y
diversificar su capacidad de oferta;

- nmejoramento de las politicas de conercio e inversiones para aunentar
la orientaci 6n hacia el exterior;

- las cuestiones rel acionadas con | a adm nistraci én, en particular |la
partici paci 6n popular, la funcién de |la nujer y una mayor
partici paci 6n de | as organi zaci ones del sector privado y no
gubernanental es; la reforma de |a adm nistraci én publica a fin de
reforzar | os nedi os nacional es de direcci é6n y gesti6n, y una mayor
atenci 6n al ordenamento juridico a fin de evitar o resol ver
pacificamente | os posibles conflictos politicos y social es.

La magnitud de estos proyectos los situUa mas alla de |a capaci dad de
los PMA para Ilevarlos a cabo por cuenta propia. La cooperacién exterior
-financiera, técnica y conercial- revestira una inportancia decisiva para
determ nar el crecimento y desarrollo futuros de los PMA. El nejoramento
reciente de |la situaci 6n econém ca de | os principal es paises donantes deberia
elimnar las |intaciones que restringen |a prestacion de AOD. En |la
actual idad, |os paises donantes estan en nejores condici ones para cunplir sus
conprom sos de prestar a | os PMA un apoyo financiero nucho mayor, en
particul ar:
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- |l os donantes deben estar dispuestos a cunplir su conprom so de
aunment ar de nodo i nportante y sustancial el apoyo exterior global que
prestan a | os PMA, teniendo en cuenta | as mayores necesi dades de estos
pai ses, asi conp |las de | os paises que han quedado inscritos en la
lista de | os PMA después de |a Conferencia de Paris;

- es necesario nejorar la calidad de |a asistencia; ésta debe conpletar
| as actividades nacionales y estar en arnonia con |las prioridades en
materia de desarroll o de | os paises beneficiarios; el ajuste y |las
reformas politicas de | os PMA han de ser inpul sadas por un apoyo
fi nanci ero adecuado desde el exterior;

- es necesario |l anzar nuevas iniciativas en el contexto de una
estrategia internacional a fin de cancelar |as deudas de | os PMVA y
darles | a posibilidad de hacer borrén y cuenta nueva en |l o tocante a
sus obligaci ones exteriores;

- debe darse prioridad a |la puesta en practica de |as decisiones
m nisteriales de Marrakech en favor de los PMA y de | os paises que son
i nportadores netos de alinmentos, asi conbp a | a adopci 6n de una "red de
seguridad" que dé a los PVMA |a posibilidad de eludir |as consecuenci as
desfavorabl es del Acta Final de |a Ronda Uruguay.

Se espera que el analisis y |as reconendaci ones contenidas en el presente
informe y en | os precedentes infornes anuales sean de utilidad a |os
gobi ernos para realizar el exanen global a mtad de periodo y para determ nar
las politicas y medi das que convi ene adoptar a fin de conseguir la plenay
efectiva aplicaci 6n del Programa de Acci 6n en |a segunda mtad del decenio.

En el exanen global a mitad de periodo | os gobi ernos no han de escati mar
esfuerzos para dar un inpulso renovado a |a aplicaci 6n del Programa de Acci 6n
y garantizar, desde el comienzo del préxinmo milenio, un nivel de vida
aceptable a los mllones de seres humanos que viven en condi ci ones m serabl es
en | os PMA.



