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ADI CI ON AL | NFORME DE 1995 SOBRE LOS PAI SES MENOS ADELANTADOS

Ant ecedent es

i) La presente adicion a Los paises Menos Adel antados: Infornme de 1995 se
ha preparado para soneterla a |la Reuni 6n |Intergubernamental de Alto Nive
sobre el Examen Mundial de Mtad de Periodo de |la Aplicaci 6n del Progranma de
Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados para el Deceni o de 1990.
Conpleta el analisis hecho en el Informe de 1995 y debe | eerse conjuntanente
con ese docunento

ii) La adicidn se ha redactado atendiendo a |la peticidn hecha a |la secretaria
por la Junta de Conercio y Desarrollo en | a segunda parte de su 41° periodo
de sesiones para que preparara "una actualizaci6n del Infornme en tienpo
oportuno para |a Reuni én Intergubernanental de Alto Nivel que se celebrara en
septienbre” a/. En cunplimento de esa peticion, en esta adici é6n se exam nan
primero | as razones por |as cual es al gunos paises nmenos adel ant ados han

| ogrado nmejor que otros incrementar su indice de desarrollo. Dicho analisis
figura en el capitulo | de |la presente adiciodn. En segundo lugar, |a adicion
contiene datos y analisis mas recientes acerca de |as tendenci as observadas
en la provision de financiacion para el desarrollo a | os paises nenos

adel antados y en | a evoluci 6n de su deuda exterior y del servicio de esta
deuda. En el capitulo Il se sacan una serie de conclusiones que tienen
interés para | as deliberaciones de |a Reunién de Alto N vel.
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al Véase "Informe de la Junta de Conercio y Desarrollo sobre |a segunda
parte de su 41° periodo de sesiones" (TD/B/41(2)15 (Vol. 1), concl usones
conveni das 423(XLIl), parr. 3).
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. LOS FACTORES QUE EXPLI CAN LAS DI FERENCI AS DE CRECI M ENTO
ECONOM CO DE LOS PAI SES MENOS ADELANTADOS

| nt roducci 6n

1. Dos rasgos caracterizan el crecimento econdm co de | os paises nenos

adel antados (PMA) en |la década y nedia altima. En priner lugar, e
crecimento econdm co de estos paises ha sido por térmno nmedio nuy bajo y ha
enpeorado aun mas en |l os prineros afios de |a década de 1990, y, en segundo

| ugar, ha habi do grandes diferencias de crecimento econém co entre |os

di stintos PMA. En esta seccioOn se analizan | as causas de que el crecimento
gl obal de | os PMA haya sido tan desal entador y |as razones por |as cual es

al gunos paises han tenido mas éxito que otros.

2. La tasa media del crecimento real del PIB de | os PVA fue del 1,8%

por afio entre 1990 y 1993, inferior pues a la tasa del 2,2% al canzada

entre 1980 y 1990. Conmp |la tasa nedia de crecimento de |a poblacién fue

del 2,9% por afio en los cuatro prineros afios de |a década, y superior por |lo

tanto a la tasa del 2,5% al canzada en | a década de 1980, el producto real por
habi tante registré una baja anual del 1% El producto por habitante habia

di sm nuido un 0, 2% por afio durante |a década de 1980. La notabl e dism nucidn
del crecimento del producto por habitante en |os afios transcurridos desde |a
aprobaci 6n del Programa de Acci 6n es un factor particularnente inportante en

vista del anplio consenso a que se Ilegd en Paris para iniciar un proceso

vi goroso de apoyo a la transformaci 6n econémca y social de | os PMA

3. El crecimento de |os PVMA se ha quedado por detras del de otros paises en
desarroll o, al nenos desde com enzos de | a década de 1980. Por térm no

nmedi o, | os paises en desarrollo tuvieron una tasa de crecimento rea

del PIB por habitante del 1,7% por afio entre 1980 y 1993. Adenmas, en | os

afios que van transcurridos de |a década de 1990 | os paises en desarrollo han
acelerado la tasa de crecimento de su PIBy reducido |la tasa de crecimento
de su pobl aci 6n, y conpb consecuenci a de esto han consegui do aument ar

not abl enente | a tasa de crecimento del producto por habitante.

A. Las diferencias de crecimento econdénm co entre | os PVA

4, Las tasas nedias de crecimento indicadas nas arri ba ocultan grandes
di ferencias de crecimento econdémco entre |os distintos PMA. Se pueden
di stinguir tres grandes grupos de paises desde el punto de vista de su
crecimento econénmico en mas o nenos la uUltim década (véase el cuadro 1).

5. En primer lugar, un grupo relativanente pequefio de 12 PMA han obteni do
tasas de crecimento inpresionantes a lo |largo de una década y gracias a esto
han podi do el evar consi derabl emente sus niveles de vida. A estos paises se

| es ha denom nado en esta adici é6n PVMA de crecimento el evado. En la
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secci 6n B del presente capitulo se analizan |as razones que explican e
relativo éxito econém co del grupo de los PMA de crecimento el evado

6. El segundo grupo, mas numeroso, | o conponen 21 paises, de |os

cual es 17 estan situados en el Africa subsahariana, que padecen un

estancam ento de su crecimento econdém co desde conmi enzos de | a década

de 1980. En |la nmayoria de |os paises de este grupo el estancaniento o |la

di sm nuci én del producto por habitante y la caida de |a rel aci 6n de

i ntercanbi o han produci do una erosi 6n del nivel de vida de |a poblacién

En estos paises el PIB por habitante sufrid una baja del 1,1% por afio

entre 1980 y 1993, |l o que tuvo gravisi mas consecuenci as negativas para e
nivel de vida. Su bajisinm crecimento econdénico no se puede atribuir a una
sol a causa dom nante, por ejenplo conflictos civiles. Este grupo de paises
es un reflejo en muchos aspectos de | os probl emas de desarroll o que afrontan
los PMA: el producto por habitante no ha crecido al msm ritnmo que |a

pobl aci é6n durante un largo periodo de tienpo, |la pobreza se ha acentuado y e
canbi o estructural ha sido m nino.

7. Aunque | as causas del retraso de su desarrollo no son idénticas,
conparten una serie de grandes problemas y obstacul os, entre ellos |la

fuerte dependencia de | as exportaci ones de productos basicos, cuyos

preci os nmundi al es se han manteni do en nivel es nmuy baj os desde | a década

de 1980 (su relacién exterior de intercanbio cay6 un 16% entre 1980 y 1992),
la vul nerabilidad a desastres naturales tales conp sequias, el rapido
crecimento de | a poblacién y una serie de obstacul os estructural es croénicos
entre | os que sobresalen el bajo nivel de desarrollo de |os recursos hunanos,
el estado rudinmentario de |a tecnol ogia, especialnente en la agricultura, y

| a debilidad del sector enpresarial privado. Al intensificarse la crisis
econém ca en | a década de 1980, |la mayoria de |os paises de este grupo, lo

m snmo que otros PMA, enpezaron a aplicar profundas reformas econénicas

conoci das con el nombre de programas de ajuste estructural (PAE)

Sin enbargo, hasta el nomento, |os beneficios econdnicos de estas reformas
han sido escasos. Con frecuencia diversas razones de orden politico han
entorpecido | a aplicaci 6n consistente de las reformas, en tanto que nuchos de
| os obstacul os estructural es antes sefial ados i npidieron que |a oferta

reacci onara debi danente a esas refornas.

8. El tercer grupo, formado por 15 PMA (casi la tercera parte de la
totalidad de los PMA), ha visto severamente retrasado su desarrollo econém co
y soci al por desérdenes civiles agudos y nmuy extendi dos. Las guerras han
teni do un efecto devastador sobre | as econonias de estos paises y sobre |la
salud y el nivel de vida de sus pueblos. EI funcionam ento de |a

adm ni straci 6n central ha quedado desorgani zado y esos paises han tenido

gue destinar enormes canti dades de recursos escasos a |las guerras en vez de
al desarrollo econébmico y social. Su infraestructura ha sido destruida, |o
gue ha ocasi onado probl emas graves a |los transportes, |as comuni caci ones y
el sumnistro de agua, gas y electricidad. La producciodn agricola se ha



TD/ B/ 41(2)/ 4/ Add. 1
UNCTAD/ LDC/ 1995/ Add. 1
pagi na 7

hundi do en muchos paises porque | a poblacién rural ha huido de | as regiones
asol adas por las guerras, |o que ha reducido el sumnistro de alimentos y
creado problemas de refugiados en | os paises vecinos. Los conflictos civiles
han sido el favor que més ha influido en el crecimento econém co de este
grupo de PMA, de npdo que poner térmno a estos conflictos y restabl ecer de
al guna nmanera una admi ni straci 6n publica que funcione y sea capaz de contar
con el apoyo de la mayoria de |a poblaci 6n es una condici 6n previa
absol ut anment e i ndi spensabl e para que vuel va a ponerse en marcha el proceso
del desarrollo.

Cuadro 1

Tasa de crecimento del PIB Yy renta por habitante en | os PMA, 1980-1993

Creci m ento anual real PI B por habitante
Grupos de paises nmenos del PIB por habitante (en dol ares a precios
adel ant ados (en porcentaje) de 1993)
1980- 1990 1990- 1993 1980 1993
Grupo A 2,7 1,7 170 238
Grupo B -1,3 -0,2 477 413
Gupo C -0,7 -2,5 325 274
Todos | os PMA -0,2 -1,0 316 300
Todos | os paises en
desarrollo 1,5 2,6 728 906

Fuente: Base de datos de | a UNCTAD.

Nota: G upo A Doce PMA de crecimento el evado (Bangl adesh, Bostwana
Bhut an, Cabo Verde, Chad, Guinea-Bissau, |slas Sal onmdon, Ml divas, Lesotho,
Nepal , Republica Denocréatica Popul ar Lao y Tuval u).

Grupo B. Veintiuin PMA de crecimento estancado (Benin, Burkina Faso
Conoras, Djibouti, Gambia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Kiribati, Madagascar
Mal awi, Mali, Mauritania, Myanmar, Niger, Republica Centroafricana, Sanpa,
Santo Tome, Uganda, Tanzania, Vanuatu y Zanbia).

G upo C.  Quince PVA asol ados por guerras y conflictos civiles
( Af gani st an, Angol a, Burundi, Canboya, Etiopia, Haiti, Liberia, Mzanbique,
Rwanda, Sierra Leona, Somalia, Sudan, Togo, Yenen y Zaire). Los datos
correspondi entes a estos paises pueden estar sobreesti nados porque faltan
dat os para al gunos de | os paises mas asol ados por esos conflictos.
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B. Los PVMA de crecimento el evado

9. Los PMA que han consegui do aunmentos constantes de la renta real por
habi tante del 2% o mas por afio desde principios de |la década de 1980 forman
un grupo muy heterogéneo de 12 paises. Si se considera su estructura
econdm ca, su tanmfio, su geografia o su denografia, estos paises presentan
grandes diferencias. Son Bhutén, Botswana, Cabo Verde, Chad, Guinea-Bissau
las Islas Salondn y Ml di vas, mas Bangl adesh, Lesotho, Nepal y |la

Republ i ca Denocratica Popul ar Lao conp casos dudosos. Tuvalu ha tenido un
crecimento nuy alto en estos prineros afios de | a década de 1990, pero no se
di spone de dato al guno por |os afios anteriores a 1989. El crecimento
econdém co de Botswana ha sido tan rapi do desde principios de |a década

de 1970 que hace poco ha dejado de pertenecer al grupo de | os PMA

10. Lo que si se puede decir que tienen en comin | os PMA de crecimento

el evado es que han evitado conflictos civiles graves desde |a década

de 1970 (Chad es una excepci 6n en parte). La mayoria han aplicado politicas
macr oecondm cas rel ati vamente prudentes y, con |l a sal vedad de QGui nea-Bi ssau
tanmpoco han teni do tasas de inflacién excesivas. La tasa de inflacioén nedia
de | os precios al consunp de este grupo de PMA entre 1987 y 1993 fue

del 15% por afio en conparaci 6n con una nedia del 29,4%para |la totalidad de
los PMA 1/. La mayoria de estos paises han evitado acumul ar canti dades

i nsost eni bl es de deuda exterior, y s6lo dos de ellos reescal onaron sus deudas
exteriores oficiales durante el periodo conprendido entre 1988 y 1994.

Sin enbargo, la mtad aproxi mnadanente han aplicado progranmas de
estabilizaci 6n, de ajuste estructural o de anbos tipos, respal dados por |a
financi aci 6n condi ci onal que |les han otorgado el FM y el Banco Mindi a

desde 1980 2/.

11. Con |l a excepci 6n del Chad, ninguno de |os PMA de crecimento el evado

ha dependi do denmasi ado de | o0s ingresos de | a exportaci én de productos basi cos
(por ejenplo café, cacao y al godén), productos cuyos precios bajaron

nmuchi sino en | os nmercados nundiales en los Ultinos diez afios. Los productos
de |l a pesca son otra fuente inportante de ingresos de exportaci 6n para |as
econoni as i nsul ares, Botswana es exportador de diamantes, y varios de |os
otros paises de crecinmento el evado han | ogrado diversificar su producci én
con productos manufacturados e industrial es nuevos, por ejenplo prendas de
vestir (Bangl adesh, Lesotho, Maldivas y Nepal) y electricidad (Bhutan y

| a Republica Denocratica Popular Lao). Gracias en parte a esto, en esos

pai ses ha habido un crecimento relativanente fuerte de | as exportaci ones:
en efecto, el valor en ddélares de sus exportaci ones aunentd a una tasa anua
del 9,9% entre 1980 y 1993, en conparaci 6n con |la tasa nedia del 1, 8% de
conjunto de los PMA. En varios de estos PMA | os ingresos en divisas tanbién
aument ar on consi der abl emente conp consecuenci a de |las inportantes canti dades
de divisas remtidas por |os nacionales de esos paises que trabajan en e
extranjero. Comp consecuencia del fuerte crecimento de sus exportaciones y
sus ingresos en divisas, han sido capaces de financiar un volunen creciente
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de inportaciones: |a tasa de crecimento anual del volunen de sus

i nportaci ones fue del 4,7% en conparaci6n con el pronedio del 0,3%para e
conjunto de los PMA, entre 1980 y 1993. De esta manera, |os PMA de
crecimento el evado evitaron tener que recortar sus inportaciones, factor
que retraso | a producciéon y las inversiones en otros PMA.

12. A efectos analiticos, el grupo de | os PVMA de crecimento el evado puede
subdi vi di rse en econom as continentales y econonmias insulares. Las econonias
i nsul ares presentan vari os rasgos conunes que influyen en su crecimento
econdmi co. Estos rasgos se analizan en | a subsecci 6n siguiente.

Las econonias continental es conponen un grupo mucho mas diverso. Cuatro
pertenecen a Africa y otros cuatro a Asia. Los cuatro paises asiaticos de
este grupo se han beneficiado probabl enente del di nam sno econdni co genera
de la regi 6n asiatica. Los salarios bajos, junto con el acceso a |os

mer cados de | a OCDE para productos tales cono | as prendas de vestir

(cuyas exportaci ones proveni entes de | 0os nuevos paises industrializados (NPI)
tropi ezan con restricciones cuantitativas), |les han permtido atraer
capitales de | os paises mas industrializados de |la regi6n cono el Japén y

| os di stintos NPI

Econom as i nsul ares

13. Un subgrupo, bien diferenciado, de los PM de crecimento elevado |o
conponen econom as insul ares (Cabo Verde, Islas Sal omdn, Ml divas y Tuval u).
Qros dos paises insulares del Pacifico, Sanpba y Vanuatu, han conocido
tanmbi én un fuerte progreso econdém co y social a pesar de que el crecimento
del producto por habitante desde 1980 ha sido relativanmente |lento

(0,3 y 0,4% por afio, respectivanente). Estos seis PMA son todos ellos paises
poco pobl ados y presentan varias caracteristicas comunes que no se dan en la
mayoria de | os otros PMA y que quizas ayudan a explicar por qué su indice de
desarroll o ha sido mejor que |la nedia del conjunto de | os PMA: esas
caracteristicas son la renta por habitante relativanente alta, una tasa de
inversi én interior fuerte, entradas consi derables de ayuda oficial a
desarrollo (AOD) y un nivel elevado de desarrollo social y desarrollo de |os
recursos humanos.

14. El alto nivel de nmuchos de | os indicadores socioecondm cos de estas
econoni as i nsulares no se debe Unicanente al crecimento econénico registrado
en | a década pasada. Estas economnias habian al canzado ya a finales de la
década de 1970 niveles de renta, desarroll o soci oeconénico y desarrollo de

| os recursos humanos nuy superiores a |los existentes en la mayoria de | os
otros PMA. En consecuencia, el crecimento relativanmente el evado que
obt uvi eron durante |la década de 1980 y | os prineros afios de | a década

de 1990 se puede atribuir en parte al desarrollo socioecondm co que ya habian
al canzado y que les sirvi6 de plataforma, desde el punto de vista de |os
recursos financieros y humanos internos, para acelerar su desarrollo.

El hecho de que hubieran partido de una base relativamente sé6lida en cuanto a
renta y ayuda exterior se refiere les permti6 mantener cifras altas de
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i nversi ones en capital fisico y capital humano que, a su vez, han inpul sado
todavia mas su crecimento econdém co

15. Si se tiene en cuenta la renta por habitante, |as econonias insulares son
ef ecti vamente paises en desarrollo de renta media. En 1993 cada una de ellas
tenia un PIB por habitante de casi 700 o mas dol ares, esto es, nmas del doble
de |l os 300 dol ares de renta nedia por habitante del conjunto de | os PMA

Dos de las islas del Pacifico, Tuvalu y Vanuatu, al canzaron en 1993 una renta
por habitante superior a la renta nedia de la totalidad de | os paises en
desarroll o, que era de 906 dolares. Ademas, Cabo Verde, Ml divas y Sanpa
habr an al canzado en el afio 2000 una renta por habitante superior o proéxim a
la renta nedia de | os paises en desarrollo, sienpre y cuando mantengan | as
tasas de crecimento que tuvieron entre 1980 y 1993. Con |a excepci 6n de
Mal di vas, todas estas islas habian superado ya en 1980 | os 500 dél ares

(a precios de 1993) de renta por habitante, en conparaci 6n con

| os 300 ddél ares de pronedio para el conjunto de | os PMA en aquel afio

16. El nivel elevado de | a novilizacién de | os recursos interiores y
exteriores y de las inversiones de capital ha sido a todas |uces una de |as
principal es razones de |as fuertes tasas de crecimento obtenidas por |as
econoni as insulares. Expresadas en porcentaje del PIB, |las inversiones en
esos paises se situaron por térmno nedio en torno al 40%entre 1980 y 1993,
en conparaci 6n con un pronedi o del 16%para |la totalidad de | os PMA. Todas
| as islas recibieron canti dades nuy el evadas de AOD: el nonto de la AOD
sum ni strada a estos seis PMA al canz6 una nedi a anual de 157 dol ares por
habitante entre 1981 y 1986 y de 234 délares entre 1987 y 1993. Estas cifras
fueron entre siete y ocho veces mayores que |as canti dades anual es nedi as de
ayuda por habitante de 22 y 30 ddl ares recibidas por el conjunto de | os PMA
en esos dos periodos respectivanmente.

17. Las econom as insulares han al canzado nivel es el evados de desarrollo
social en lo que se refiere a la nutricidn, la salud y |a educaci 6n, en
conparaci 6n tanto con |l os PMA conp con otros paises en desarrollo. Con la
excepci 6n de Tuvalu, para |la que no se dispone de datos, la ingesta diaria de
calorias por habitante en el conjunto de esas econonias durante | os

periodos 1979 a 1981 y 1988 a 1990 excedi 6 el pronedio de |los PMA; en tres de
esas econonias superd, en | os msnps dos periodos, el promedio del conjunto
de | os paises en desarrollo. Las tasas de nortalidad infantil de todos estos
pai ses fueron nuy inferiores a |as tasas nedias tanto de | os PMA conp de
conjunto de | os paises en desarrollo en 1985 a 1990 y en 1992. Las tasas

de alumos matricul ados en | a ensefianza primaria en | a década de 1980 y

en 1991 fueron, para | os paises para | os que existen datos, superiores a |los
promedi os tanto de | os PMA conp de | os paises en desarrollo. En cuanto a |las
tasas de al fabetizaci 6n de adultos, que reflejan | os progresos hechos en e

pl ano de | a educaci 6n, estos paises tanbi én superaron al conjunto de | os PMA
y de | os paises en desarrollo. Indudablenmente este desarrollo humano y
social ha contribuido a fortalecer el progreso en |la esfera econdnica
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La i nmportanci a fundanental del capital humano para el desarrollo econdm co
esta sobradanente reconocida. En estas econonias insulares las cifras

el evadas de inversiones fijas han ido aconpafiadas de un gran desarroll o de
capi tal humano, que les ha permtido al canzar aunentos constantes tanto de la
producti vi dad por trabajador comp del producto por habitante.

1. LAS MEDI DAS | NTERNACI ONALES DE APOYO: LOS RECURSOS
EXTERNCS Y LA DEUDA EXTERI OR 3/

A Recur sos externos

18. Las cifras revisadas de |a ayuda oficial al desarrollo (AOD) y otros
recursos externos sum nistrados al grupo actual de 48 PMA son esencial nente
las m smas que | as analizadas en Los Paises Menos Adel antados: Infornme

de 1995. Las summs efectivas de AOD desenbol sadas a | os PMA por | os paises
m enbros del Comté de Ayuda al Desarrollo (CAD) de Ia OCDE y | os organi snos
nmultil ateral es financiados principal nente por estos Ultinos paises

di sm nuyeran en unos 1.500 millones de dolares en 1993. La ayuda

aportada por | os donantes que no son mienbros del CAD siguié siendo baja.

La exclusi 6n de Botswana de esta categoria y la inclusion de Angola y Eritrea
en la lista de los PMA no ha nodificado ni colectiva ni individual nente e
nonto de | a ayuda otorgada por |os donantes m enbros del CAD en térm nos
relativos (esto es, |la AOD aportada al conjunto de | os PMA expresada en
porcentaje del PNB de |os donantes). Para todo el grupo de |os donantes de
CAD ese porcentaje fue del 0,07% en 1993 (0, 09% en 1990).

19. Dos datos que preocupan nucho son | a fuerte dismnuci 6n de |a ayuda
multilateral a | os PMA en 1993, que fue aconpafada de un descenso en

casi 2.000 mllones de ddbl ares de | os nuevos conprom sos de ayuda de | os
organisnos nmultil ateral es en ese afo, y el hecho de que no se sepa con
certeza con qué recursos van a contar al gunas de estas instituciones y
programas, que contribuyen de manera inportante a atender |as necesi dades de
asistencia financiera y técnica de los PMA. Es indispensable que se repongan
con generosidad | os recursos de esas fuentes de ayuda si se quiere invertir

| a tendencia actual a la dismnucidén de la ayuda a los PMA y frenar e
retroceso observado en el cunplimento de | os objetivos fijados en e

Programa de Acci 6n con respecto al volunen de |la ayuda. En relacioén con
esto, el Gupo de los Siete, en la reunion en |la cunbre que cel ebré en
Halifax en junio de 1995, exhort6 a todos | os paises donantes a que
contribuyeran en grado sustancial a |a novena reposicién de | os recursos de

| a Asoci aci 6n I nternacional de Fomento (AIF), y ademds apoyaron que se

conti nuara concedi endo créditos en condiciones favorables con cargo al SRAE
En una fecha posterior del msno mes | os Estados menbros de |a Uni én Europea
acordaron entregar 13.300 m |l ones de ecus (unos 17.200 mllones de dél ares)
con cargo al octavo FED, fondo que es una de | as mayores fuentes de

asi stencia para |l os PMA que son partes en el Convenio de Long 4/.
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20. El nmonto de la financiacién sumnistrada a | os PVA distinta de

| a AOD sigue siendo nodesto. Las entradas netas de recursos oficiales

di stintos de |a AOD otorgados por |os paises del CAD al conjunto de

los PMA alcanzd la cifra de 100 nmillones de doélares en 1993, mientras que

| as corrientes de recursos privados se acercaron a los 800 m |l ones de

ddl ares, si bien la casi totalidad de |as corrientes privadas correspondi eron
a transacciones (exteriores) con Liberia. Las inversiones directas netas y
otras corrientes de recursos privados con destino a | os PMA, excepto Liberia
al canzaron en total nenos de 150 nillones de délares en 1993, seglin |as

est adi sti cas del CAD/ OCDE.

21. Sin enbargo, es probable que |as estadisticas del CAD/ OCDE subestinmen |a
cifra real de las entradas de inversidn extranjera directa (1 ED) en | os PMA
aunque sOl o sea porque esas estadisticas contabilizan anicanente la | ED
proveni ente de | os paises menbros del CAD. En consecuencia, no recogen |a

i nversi én procedente de otros paises en desarroll o, que quiza se estén
convirtiendo en una fuente cada vez nas inportante de | ED para | os PMA

La base de datos de |la Division de Enpresas Transnacionales e Inversion de |a
UNCTAD, que esté& construida principal mente con estadisticas de | a bal anza de
pagos, da unas entradas de |ED en I os PMA a principios de |a década de 1990
mucho mayores que las cifras del CAD, esto es, unas entradas netas

de 800 nillones de doélares en 1993 segln las ultimas estinmaci ones. Ms de |la
mtad de esta suma fue a parar a tres paises receptores, Angola, Myannar

y Zanbi a.

22. Ahora bien, mentras no se produzca una nejora general de |la situacioén
econém ca en |l os PMA y | a capaci dad de estos paises de atender el servicio de
su deuda exterior siga siendo débil, seria irrealista esperar que en un
futuro inmediato tanto las corrientes oficiales de recursos distintos de la
ACD conp las corrientes de recursos privados vayan a contribuir en una nedi da
mucho mayor a satisfacer |la mayor parte de | as necesi dades de financiaci én
exterior de los PMA. Michos PMA han adoptado ya, conp parte de sus nedi das
de ajuste y de gestion de |a deuda, una politica restrictiva con respecto a

I a contrataci 6n de nuevos préstanps en | as condiciones ordi narias de

mercado. Entre tanto, |as presiones a que siguen sometidos |os presupuestos
de ayuda en | os paises donantes repercuten en | a evolucién futura de |a ayuda
exterior. Las estimaciones provisionales de | a AOD proporci onada por | os

pai ses del CAD en 1994 (esto es, la AOD sunmi nistrada a todos |os paises en
desarroll o) arrojan una nueva di sm nuci 6n de | a ayuda de esos donantes, que
se traduciria en una baja del 1,8%en térmnnos reales de |las corrientes
total es de ayuda de | os paises del CAD a | os paises en desarrollo en ese afo
y en una di smnuci é6n de | a relaci 6n global AOD/PNB al 0,29% (en conparaci 6n
con 0,31%en 1993) 5/.

23. En vista de la escasez de la AOD en proporci6n a | as necesidades, |a

el ecci 6n de los paises a |os que se va a asignar |la ayuda, |a selectividad de
las intervenciones, la utilizacion mas eficiente de | os recursos disponibles
y la coordinaci 6n de |a ayuda son otros tantos aspectos a | 0os que se presta
cada vez mas inportancia en la politicay la practica de |la ayuda. Por lo
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gque hace a la asignaci én de |l a ayuda a | os distintos paises, pareceria que
desde el punto de vista de la politica de ayuda | os paises donantes reconocen
cada vez mas |la inportancia esencial de la AOD para | os PMA y otros paises de
renta baja, asi conp | a necesidad de destinar mas ayuda a estos paises, a la
vez que insisten en |la responsabilidad que i ncunbe a | os propi os paises
receptores de adoptar nedi das que creen unas condi ci ones que propicien |la
utilizacion eficaz de la ayuda. Por ejenplo, el Comité para el Desarrollo
del Banco Mundial y el FM ha recomendado que | os donantes concentren su
ayuda en condi ci ones favorables en | os paises de renta baja que realizan
programas de ajuste 6/. En su reuni én cel ebrada en Washi ngton, D.C. en abri
de 1995, el Conmité volvio a referirse a | as necesi dades acuci antes de | os

pai ses mas pobres, y el Gupo de los Siete, en su reuni 6n de junio de 1995 en
Hal i fax, declard que animaria a las instituciones nultilateral es de
financi aci 6n a que destinaran sus recursos en condici ones favorabl es
principal mente a | os paises nas pobres, sobre todo a |os del Africa

subsahari ana, que han probado su capacidad y su voluntad de utilizar esos
recursos con eficacia.

24. Siguiendo estos misnos criterios, la Junta Ejecutiva del Progranma de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD), en junio de 1995, al fijar |os
principios para el proxino ciclo de programaci 6n del PNUD, reconoci ¢ que |a
cooperaci 6n para el desarrollo del sistema de | as Naci ones Unidas requeria
flexibilidad y transparencia para aunmentar el volumen de recursos disponibles
y eficiencia en su atribucion, y nmanifestd que el PNUD seguia dando prioridad
alos PMAy a los paises de renta baja, sobre todo en Africa. La Junta

Ej ecutiva decidi 6 increnentar al 60% 1| a proporci6on de | os recursos basicos
gque se asignarian a los PMVA 7/.

25. Las necesidades de los PMA en | o que se refiere a |la ayuda al desarrollo
son nuy diversas: inversiones en infraestructura econdm ca basica, apoyo a
las reformas econénmicas y politicas, al desarrollo humano e institucional, a
| os programas sociales, |os programas de lucha contra | a pobreza, etc.

A consecuencia de los conflictos civiles y |las situaci ones de energenci a que
se han producido en una serie de PMA en |los Ultinos afios, ha habi do que
destinar una gran cantidad de recursos a |a ayuda humanitaria, a la

asi stencia a | os refugiados y | as personas despl azadas y al socorro

i nmedi ato, en vez de a programas de desarrollo a |largo plazo. En vista de
esto, afrontar las causas Ultims de posibles conflictos (por ejenplo,
aunentando | a seguridad alinmentaria), reaccionar con mas eficacia a |l as
crisis inmnentes y proporcionar un apoyo efectivo y oportuno en | os tienpos
de transici 6n econ6mica y politica serian tres el enentos inportantes de una
estrategia internacional de ayuda a | os PMA. Tanbi én se debe pensar en ir
sustituyendo | as activi dades con fines puranente de socorro por actividades
dirigidas a inmpul sar el desarrollo y en incorporar |a ayuda de urgencia a |la
programaci 6n de | os recursos del desarrollo.

26. Con el fin de nejorar |la eficiencia de |la ayuda, |os donantes han
dedi cado, en los ultinos afios, cada vez mas atenci 6n a | as condi ci ones que
deben darse para poder utilizar con eficacia |la ayuda y a |os resultados en
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materi a de desarrollo. El desarrollo sostenible y |a reduccion de |a pobreza
son dos objetivos que estan adquiriendo un gran peso en |a cooperaci 6n para
el desarrollo. Todo esto tiene consecuencias para |a definicion de |os
objetivos de | os programas y proyectos y para |as nodal i dades de | a ayuda.

Est as nuevas preocupaci ones se reflejaron, por ejenplo, en |as deliberaciones
de la Comi si6n Permanente de Alivio de |a Pobreza de |a UNCTAD en su tercer
periodo de sesiones en junio de 1995. La Com sio6n, entre otras cosas,
propugné que se utilizaran métodos y criterios institucionales tales conp |la
sel ecci 6n de | os objetivos de |a ayuda, |a descentralizaci én, |a evaluaciodn y
la vigilancia, la creaci6n de un entorno favorable y | a sostenibilidad, de
manera que |la AOD pudiera |legar a |l os pobres y beneficiarles. En relacidn
con esto sefial 6 que era nuy inportante centrar mas |la atenci 6n en |las nujeres
para que |a ayuda pudiera Ilegar y beneficiar a | os pobres de forna mas
eficaz, por la doble razén de que las nujeres eran |as mas pobres de entre

| os pobres y utilizaban sus ingresos para alinmentar, vestir y educar a sus
hijos, con lo cual se contribuiria a reducir |a pobreza tanto a corto conp a
largo plazo 8/. Por su parte, los ministros y expertos de | os paises nenos
adel ant ados, en | a Decl araci 6n que aprobaron en Ni aney en enero de 1995,
subrayaron | a necesidad de que | os organi snros de ayuda aplicaran condi ci ones
mas flexibles respecto de |os procedi mentos de |a ayuda al desarrollo,
especialmente en lo relativo a | os progranas ori entados a | as nujeres mas
pobres de |l os PMA, asi comp | a necesidad de conplementar y reforzar |la
cooperaci 6n tradicional para el desarrollo de gobierno a gobierno con
procedi m entos y necani shnos nuevos para el apoyo directo a | as organi zaci ones
no gubernamentales y a | as organi zaci ones de nujeres 9/.

27. La Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social convino en que |la aplicacioén
sobre todo en Africa y en | os paises nenos adel antados, de | os objetivos y e
Programa de Acci 6n aprobados por |la Cunbre requeririan recursos financieros
adi ci onal es y una cooperaci 6n y asistencia para el desarrollo mas eficaces.
La aplicacion de |la "propuesta del 20/20" (consistente en asignar, en
pronmedi o, el 20% de la AOD y el 20% del presupuesto naci onal a programas
soci al es basi cos) podia ser un nedio de destinar mas recursos a |las esferas
prioritarias antes menci onadas en | os PMA.

28. Los grupos consultivos, |los grupos de ayuda y | as mesas redondas y otras
reuni ones simlares siguen desenmpefiando un papel esencial en | o que se
refiere tanto a |l a novilizaci 6n de recursos exteriores para cada uno de |os
PMA comp a | a coordinaci 6n de | a ayuda. Desde |a aprobaci 6n del Programa de
Acci 6n y hasta finales de 1994 se habian organi zado ya 60 de esos grupos y
reuni ones (excluidas |as reuniones sectoriales y otras reuniones de
seguimento). En la prinera parte de 1995 se cel ebraron di ez reuni ones mas
de ese tipo (véase el cuadro 2). En cuanto a |os dos paises agregados a |la
lista de los PMA a finales de 1994, en dicienbre de ese afio se constituyd un
grupo consultivo para Eritrea, y para Angol a se planeaba cel ebrar en

septi enbre de 1995 una nesa redonda.

Cuadro 2
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Reuni ones de | os grupos consultivos v de ayvuda v nesas redondas

cel ebradas de 1985 a 1995

Pais y tipo de reuni 6n

Fecha de | as reuni ones a/

G upos consultivos v de ayuda

Bangl adesh
Eritrea
Eti opi a
Qui nea

Hai ti

Madagascar
Mal awi

Maurit ani a
Mozanmbi que

Myanmar

Nepa

Sierra Leona
Somal i a
Sudan

Uganda

Republ i ca Uni da de Tanzania

Zaire
Zanbi a

Mesas redondas y otras di sposiciones

Af gani st &n
Angol a

Beni n

Bhut an
Bur ki na Faso

Bur undi

Anual nent e

1994

1992, 1994

1987, 1990

1986, 1987, 1988, 1990, 1991

1992 b/, 1994 b/, 1995

1986, 1988

1986, 1988, 1990, 1992, 1993, 1994
1985, 1988, 1989, 1994

1987, 1988, 1989, 1990, 1990, 1991
1992, 1993, 1995

1986

1986, 1987, 1988, 1990, 1992

1994

1985, 1987, 1990

1987, 1988

1987, 1988, 1989, 1991, 1992, 1993,
1994, 1995

1986, 1987, 1988, 1989, 1991, 1992,
1993, 1995

1986, 1987

1986, 1988, 1990, 1991, 1992, 1993,
1994

No hubo reuni ones

No hubo reuni ones

1992

1986, 1988, 1992, 1995

1991, 1993

1989, 1992
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Cuadro 2 (concl usi 6n)

Pais y tipo de reuni 6n

Fecha de | as reuni ones a/

Cabo Verde
Camboya c/

Chad

Conor as

Dj i bout i

Ganbi a

Gui nea Ecuatoria
Gui nea- Bi ssau

I sl as Sal omdn

1986, 1992, 1995

1992, 1993, 1994, 1995
1985, 1990

1991

No hubo reuni ones
1990, 1992, 1994

1988

1988, 1994

1988

Kiribati No hubo reuni ones
Lesot ho 1988, 1995
Li beria No hubo reuni ones
Mal di vas 1986, 1989, 1991, 1994
Mal | 1985, 1994
Ni ger 1987
Rep. Denocrética Popul ar Lao 1986, 1989, 1992, 1994
Republica Centroafricana 1987, 1991, 1994
Rwanda 1992, 1995
Sanpa 1986, 1988, 1990
Santo Tomé y Principe 1985, 1989, 1992
Togo 1985, 1988
Tuval u 1990, 1991
Vanuat u 1988
Yemen 1992
Fuente: Informaci 6n del PNUD y del Banco Mundi al

al Reuni ones cel ebradas hasta finales de julio de 1995.

cel ebradas desde | a aprobaci 6n de
se indi can subrayadas.

b/ M enbro de
Desarrol | o.

G upo del

Programa de Acci 6n

Las reuni ones
en septienbre de 1990,

Cari be para | a Cooperaci 6n en nmateria de
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c/ Conferencia Mnisterial sobre |a Rehabilitacién y |a Reconstrucci6n
de Canmboya, copresidida por el PNUD (1992), y Comité Internacional para |a
Reconstrucci 6n de Canboya (desde 1993).

B. La deuda exterior vy su alivio

29. Segun |l as estimaciones mas recientes, el volunen total de |a deuda
exterior pendiente de |os 48 PMA al canzaba [ os 127.000 m |l ones de dolares a
finales de 1993. La revision de la lista de los PMA ha significado |la

i nclusién en este grupo de otro pais fuertenmente endeudado, Angola, que tenia
en 1993 una deuda exterior pendiente de unos 9.000 millones de délares y una
rel aci 6n deuda/ PI B del 186%

30. La conunidad internacional y |os distintos acreedores han hecho grandes
esfuerzos estos Ultinps afios para aliviar |a deuda exterior de | os PVA y
otros paises de renta baja. En consecuencia, se ha produci do una

desacel eraci 6n parcial del crecimento del volunen de |a deuda pendiente y un
canbi o0 en su conposicién. El crecimento de |a deuda exterior a |largo plazo
de los PMA desde finales de 1990 hasta finales de 1993 se debi 6 sobre todo a
aunento de | os préstanps en condici ones favorabl es otorgados por |as
instituciones nmultilaterales, que se increnentaron en 9.200 m |l ones de

dél ares. La deuda bilateral a |largo plazo pendiente con | os acreedores que
no son menbros de |a OCDE tanbi én sigui 6 aunentando en este periodo,

m entras que |a deuda bilateral a |argo plazo con | os acreedores de | a OCDE y
la deuda multilateral contraida en |as condiciones del mercado dism nuyeron

31. Sin enbargo, a pesar de |as nmedi das de alivio adoptadas, |a situaci6n de
| a deuda exterior no ha nmejorado gran cosa para los PMA; en | a mayoria de
estos paises, la carga de | a deuda sigue siendo enorme en relaci én con sus
econonias y con su capaci dad de servicio de | a deuda. La deuda exterior

pendi ente total representaba en 1993 el 76% del PIB agregado de | os PMA en
conparaci 6n con el 72%en 1990. La mayoria de | os PMA soportan una carga de
| a deuda nuy superior a | o que indica ese pronedi o, pues el volunmen de |la
deuda pendi ente de aproxi madanente la mtad de esos paises era cercano o
superior a su PIB en 1993. Ms de la mtad de | os PMA estéan catal ogados conp
pai ses fuertenente endeudados 10/.

32. Los pagos efectuados por | os PMA en 1993 para atender el servicio de su
deuda exterior aumentaron poco con respecto a |os del afo anterior. Con una
cifra total de 3.300 nmillones de dél ares, equivalieron al 15%

apr oxi madanmente, de |os ingresos totales de exportaci 6n del conjunto de

los PMA en 1993. Algo nenos de |la mtad de esos pagos se destinaron a
atender el servicio de |las obligaciones multilaterales. El nive

rel ati vanmente baj o de | os pagos hechos en | os prineros afios de | a década

de 1990 habria que atribuirlo sobre todo al bajo crecimento econém co de
este grupo de paises durante ese periodo, pues les cred dificultades para
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hacer frente a sus obligaciones contractual es, que contindan excedi endo con
creces | os pagos hechos efectivanmente. Un gran nanmero de PMA siguieron
acunul ando atrasos en esos pagos en 1993 11/.

33. Siguen el aborandose progranmas para aliviar |a deuda exterior de los PVA y
otros paises de renta baja. Después de |argas discusiones en e

Club de Paris, en dicienbre de 1994 se Ilegd finalmente a un acuerdo sobre

| as nuevas "condi ci ones de Napol es" para el reescal onam ento, en este foro,
de |l as deudas bilaterales oficiales de | os paises mas pobres y mas endeudados
(véase el anexo). Las nuevas condi ci ones suponen una mejora con respecto a
tratam ento mas favorable aplicado desde finales de 1991, pues el porcentaje
de condonaci 6n de | a deuda podra aunentarse del 50 al 67% Antes, el alivio
se concedia Unicanente para |l os atrasos o el servicio de |la deuda que

I | egaban a venci m ento durante periodos de consolidaci 6n |imtados.

La segunda gran innovaci 6n introducida en virtud de | as nuevas condici ones de
Napol es es | a aceptaci 6n del principio de | a reducci 6n de | a deuda pendiente
acunmul ada nmedi ante | a creaci 6n de una opci 6n adicional de "salida", que prevé
| a reducci 6n directa o el reescal onam ento con condonaci 6n de una suna
equi val ente de deuda pendiente. Sin enbargo, |o mas probable es que |a

posi bilidad de condonar deudas pendi entes acunul adas se aplique Unicamente a
un pequefio nunero de paises que tengan un historial suficiente de ajuste, ya
que | o que se espera de estos paises es que una vez que se hayan salido

total nente del proceso de reescal onani ento de sus deudas, no acudiran mas a
Club de Paris para solicitar nuevos reescal onani ent os.

34. En la prinera mtad de 1995 fueron siete | os paises nenos adel antados que
reescal onaron en el Club de Paris sus deudas bilaterales oficiales tras la
puesta en vigor de |las condiciones de Napoles 12/. De esos siete paises, e
acuerdo con Gui nea prevé un reescal onam ento del tipo habitual, junto una
condonaci 6n del 50% del servicio de |a deuda devengado por | as deudas

bil ateral es oficiales contraidas por ese pais por créditos distintos de la
ayuda oficial al desarrollo. Canboya, Guinea-Bissau, Haiti, Mauritania y
Togo obtuvi eron | a condonaci 6n de hasta el 67% del servicio de ese tipo de
deudas. Uganda fue el prinmer pais al que se |le concedi 6 | a condonaci 6n de
sus deudas pendientes (el porcentaje aplicado fue del 67%, aunque esa
condonaci é6n no se aplico a la totalidad de | as deudas que tenia pendi entes
con los tres acreedores del Club de Paris que participaron en el acuerdo,
sino solanente a una parte de ellas (véase el anexo).

35. Las nuevas condi ci ones de Napol es constituyen un paso adelante en |a
estrategia para aliviar |la deuda de | os paises de renta baja que hay que
cel ebrar. Ahora bien, si |as nuevas condi ci ones no se aplican a una parte
apreci able de | a deuda pendiente total y, sobre todo, si la reduccidn de |la
deuda pendi ente acurul ada no beneficia a un nUnero mayor de paises,
posi bl emente tendran efectos |imtados sobre el sobreendeudani ento de

los PMA. Hay que seflal ar ademas que | as operaciones del Club de Paris son
cada vez mas conpl ej as y pueden entrafiar unos costos de transacci 6n nuy
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el evados. Asim snp, esas operaciones habria que conpletarlas con |a adopci én
de nedi das para reducir otras clases de deuda, por ejenplo, con |la aplicacidn
de nedi das anal ogas por otros acreedores oficiales, con |a concesi 6n de apoyo
a la reducci 6n de | as deudas con | os bancos conerciales y con nedi das para
aliviar la carga de |as deudas nmultilaterales 13/.

36. La secretaria de |a UNCTAD ha hecho una sinmul aci én de | os efectos que
tendria la opci6n de una reducci 6n del 67% de | a deuda pendi ente acunul ada,
conforme a | as condi ci ones de Napol es, sobre |as rel aci ones proyectadas de
servicio de | a deuda de una nuestra de posi bl es paises beneficiarios, de |os
cual es 22 son PVMA. Los resultados de |a sinulacion nuestran que para |la
mtad de | os PMA incluidos en la nmuestra tal reducci6n de su deuda pendiente
acumul ada haria dismnuir considerabl enente sus rel aci ones del servicio de |la
deuda, e incluso ayudaria a cuatro de esos paises a rebajar esas relaciones a
cifras control ables (esto es, las situaria por debajo de una relaci 6n de
referencia del 20% de | os ingresos de exportaci 6n; sin enbargo, el tipo de
tratam ento que se aplicara a |l os atrasos tendria consecuenci as inportantes
para el nivel del servicio de la deuda). Para los otros 11 paises nenos

adel antados incluidos en la nuestra, |los efectos de |la citada reduccién de |la
deuda pendi ente acumrul ada confornme a | as condi ci ones de Napol es serian

rel ati vanente nenores. En el caso de al gunos de | os paises del primer grupo,
| as obligaci ones por concepto del servicio de |as deudas contraidas con
posteridad a la fecha Iimte seguirian siendo inportantes. La sinulacion

i ndica que, a causa de | as obligaciones restantes por servicio de |la deuda
con otros acreedores bilaterales y las instituciones multilaterales, incluso
la aplicacion integra de |as condi ciones de Napol es no bastaria para rebajar

| as rel aci ones del servicio de |a deuda de nmuchos PMA a cifras

control abl es 14/.

37. Las cuestiones de | a deuda ocuparon un |ugar destacado en |as

del i beraci ones de | a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Social que tuvo |ugar en
Copenhague en marzo de 1995. En | a Decl araci 6n aprobada por la Cunbre |la
conuni dad i nternaci onal se conproneti 6 a encontrar "sol uci ones eficaces,
orientadas al desarrollo y duraderas"” a | os problemas de | a deuda exterior de
Africa y |l os PVMA nediante |a aplicaci 6n innediata de | as condiciones para | a
condonaci 6n de | a deuda acordadas en el Club de Paris en dicienbre de 1994, y
ademés invitd a las instituciones financieras internacionales a que

exam naran formas i nnovadoras de ayudar a | os paises de renta baja que tenian
una el evada proporci 6n de deuda nultilateral, con mras a aliviarles |la carga
de su deuda. Asimsnp se expres6é |la voluntad de el aborar técnicas de
conversi 6n de | a deuda que pudi eran aplicarse a programas y proyectos de
desarrollo social. En Ia Cunbre se anunciaron tanbi én nuevas iniciativas en
el canmpo del alivio de | a deuda. Dinamarca anunci 6 | a puesta en practica de
nedi das adi ci onal es para condonar créditos de desarrollo pendientes (varios
PMA se habian beneficiado ya de |a decisién de D namarca de aliviar, caso por
caso, sus deudas por concepto de AOD). Ademas Austria se conpronetid a
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condonar una parte sustancial de |as deudas de | os paises mas pobres y més
endeudados.

38. La cuestion de |la deuda nmultilateral esté recibiendo dltimamente una
atenci 6n cada vez mayor. Hasta el nonento se habia concedido rel ativamente
poca asi stencia para ayudar a | os paises abrumados por su deuda exterior a
hacer frente a | as obligaci ones del servicio de sus deudas

multilaterales 15/. Con posterioridad a |la Cunbre Mindi al sobre Desarrollo
Soci al, se abordd esta cuestidn en la reuni én del Comté para el Desarrollo
del Banco Mundial y el FM que tuvo lugar en Washington, D.C. en abri

de 1995. Sin enbargo, en esta ocasion el Conmité se limtd a sefial ar que

al gunos de | os paises mas pobres y mas fuertenente endeudados soportaban una
gravosa carga por |as deudas contraidas con las instituciones nultilaterales,
e invitd a los Directorios Ejecutivos del Banco Mundial y el FM a que

si gui eran exam nando esta cuesti én, que el Conmité para el Desarrollo volveria
a abordar en su proxi ma reunion.

39. El Gupo de los Siete, en la reunidn en |la Cunbre que celebrd en Halifax
en junio de 1995, instdé a que se aplicaran |as condiciones de Napol es en su
totalidad y de forma constructiva. Ademés reconoci 6 que al gunos de |os

pai ses mas pobres tenian una deuda nultilateral que |es suponia una carga
consi derable. En relacién con esto, |los Jefes de Estado y de Gobi erno que
asistieron a esa reuni én dijeron que alentarian a las instituciones de
Bretton Wods a el aborar una estrategia anplia para ayudar a | os paises que
tenian probl emas de deuda nmultilateral nediante |a aplicacion flexible de |os
i nstrumentos existentes y | a adopci 6n, en caso necesari o, de nuevos

nmecani snos, junto con una nejor utilizacién de todos |os recursos con que
contaban el Banco Mundial y el FM y |la adopci 6n de nedi das adecuadas por |os
bancos de desarrollo nultilateral es para al canzar este objetivo.

1/ FM, Wrld Economc Qutl ook, 1995.

2/ Los Paises Menos Adel ant ados: Infornme de 1995, cuadro 34 del anexo.

3/ Véase tanbi én el analisis mas conpleto presentado en Los Paises
Menos Adel antados: Informe de 1995. Se han hecho canbios en los gréaficos y
en varios cuadros equivalentes a los incluidos en el Informe a fin de tener
en cuenta las revisiones introducidas en la lista de |os PMA por |a Asanbl ea
General en su cuadragési no noveno periodo de sesiones. Ademas, se han
actualizado las cifras relativas a las corrientes de recursos incorporando
| os céalculos definitivos para 1993, incluidas las cifras relativas a |os
donantes que no son menbros del CADy a las corrientes de recursos en |as
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condi ci ones ordinarias del mercado (graficos 1y 2 y cuadros 1 a 3 de

anexo). Tanbi én se han actualizado | os cuadros relativos a | a deuda exterior
basandose en | as estinaci ones proporcionadas por |la secretaria de | a OCDE
incluidas las cifras para 1993, para | o que se han enpl eado datos revi sados
del PIB (grafico 3 y cuadros 4 a 9 del anexo).

4/ En los ultinps afios se ha atribuido a los PVA entre el 35 y el 45%
de la totalidad de |l a AOD sum ni strada por conducto de |os distintos
programas de ayuda de |a Uni 6n Europea.

5/ Véase el conuni cado de prensa de | a OCDE SG PRESS(95)46 de 21 de
junio de 1995.

6/ "Communi qué of the Devel opment Committee of the Boards of
Governors of the Wrld Bank and the International Mnetary Fund",
Washi ngton, D.C., 27 de septienbre de 1993.

7/ Deci si 6n 95/23 de la Junta Ejecutiva del PNUD de 16 de junio
de 1995. Con anterioridad a |a Segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das
sobre | os Paises Menos Adel antados, el PNUD habia decidi do destinar el 55% de
las cifras indicativas de planificacion a |los PVA en el curso de su quinto
ciclo de progranaci 6n; si se tienen en cuenta | os paises que fueron agregados
posteriornmente a la lista de | os PMA, |a proporcién de | os recursos asignhados
a estos paises durante el quinto ciclo sera del 58%

8/ Concl usi ones conveni das de |a Com si 6n Permanente de Alivio de la
Pobreza de | a UNCTAD en su tercer periodo de sesiones, en junio de 1995,
cont eni das en el docunento TD/B/CN. 2/L. 10

9/ Véase | a decl araci 6n aprobada por |a Reuni én del Grupo de Expertos
sobre la Mijer en el Desarrollo en | os Paises Menos Adel ant ados, cel ebrada en
Ni amey, Niger, enero de 1995 (TD/ B/ LDC/ GR/ 2) .

10/ Enla Gltima edicidn de las Wrld Debt Tables (edicidn
de 1994-95), 26 de los PMA estéan clasificados conp paises fuertenente
endeudados y otros 9 conp paises noderadanente endeudados. El grupo
de 33 paises de renta baja y fuertenente endeudados (incluido Afganistan)
segun el Banco Mundi al esta, pues, conpuesto en su mayor parte por paises
nmenos adel antados. Los paises nenos adel antados cuyo fuerte endeudam ento
exterior ha aumentado en los Ultinos dos afios son el Chad, Guinea, |la
Republ i ca Centroafricana, Rwanda, Sanpa y el Yenmen. Sélo en dos casos (Haiti
y Mal di vas) ese endeudam ento evol ucioné en direcci 6n opuesta, |o que notivo
su reclasificaci 6n cono pai ses nmenos endeudados.

11/ Informaci 6n di sponible (tomada de |a edicién de 1994-95 de World
Debt Tabl es) indica que el servicio de | a deuda que qued6é sin pagar en e
sol 0 afio de 1993 fue del orden de los 5.000 nmillones de dolares para todo e
grupo de |l os PMA. Véase tanmbi én UNCTAD, Los Paises Menos Adel ant ados:
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Informe de 1995, capitulo V.

12/ Estaba previsto exam nar més adel ante en 1995 | as peticiones de
varios otros PMA

13/ Véase tanbi én Los Paises Menos Adel antados: Infornme de 1995,
op. cit., capitulo V.

14/ Para mAs detall es véase UNCTAD, Trade and Devel opnent Report, 1995.

15/ Los necani snos di sponi bl es son, en particular, el prograna
supl enentario de créditos para ajuste de la AIF (la "quinta dinmension"), |os
programas de acunul aci 6n de derechos del FM y | os grupos de apoyo para |la
i qui daci 6n de atrasos. Véase tambi én UNCTAD, Los Paises Menos Adel ant ados:

Informe de 1995, capitulo V.
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Anexo

TRATAM ENTO APLI CADO EN EL CLUB DE PARI S A LA DEUDA DE LOS PAI SES
MAS POBRES Y MAS FUERTEMENTE ENDEUDADOS CONDI Cl ONES DE NAPOLES)

Araiz de la reunién en la cunbre que celebré el Grupo de los Siete en
Napol es en julio de 1994, |os acreedores del Club de Paris acordaron
en dicienbre de 1994, aplicar nuevas condiciones, |as denom nadas condi ci ones
de Napoles, al problema de | a deuda exterior de | os paises mas pobres y nas
endeudados. Estas condiciones representan una nejora con respecto de | as
anteriores condiciones favorables nmejoradas (| as condici ones mejoradas de
Toronto), puesto que incluyen una opci 6n adicional que permtira reducir la
deuda y su servicio en un 67%

En efecto, |as condiciones de Napol es prevén una reducci 6n, caso por
caso, del 50 o del 67%del nmonto (o el valor actual equivalente) del servicio
de |l a deuda (anortizaci 6n del principal e intereses) que venza durante e
periodo de consolidaci 6n. Ademés, en casos excepcional es podra aplicarse a
| a deuda pendi ente acumul ada una segunda reducci 6n, por el Club de Paris,
del 50 o el 67% del volumen de |a deuda en condiciones ordinarias contraida
por | os paises deudores. Esta opciodn recibe tanbién el nonbre de opci én de
"sal ida", pues se espera que gracias a ella | os paises beneficiarios no
acudiran mas al Club de Paris para reescal onar su deuda.

Criterios para poder acogerse a estas condi ci ones

En principio, |os paises que tendran derecho a acogerse a |as condi ci ones
de Napol es son | os msnos que se han beneficiado de |as condiciones
originales de Toronto y de |as condi ci ones nejoradas de Toronto.

Los criterios para tener derecho a |la reducci 6n del 67% son que el pais
deudor tenga un PIB por habitante inferior a 500 ddlares o una relacién entre

el valor actual de la deuda y |os ingresos de exportaci 6n superior al 350%

Los paises a los que se aplicara |a reducci 6n prevista de | a deuda
pendi ente acunul ada seran probabl enente | 0s que ostenten un historia
satisfactorio con el FM y el Club de Paris y que, en opinion de |os
acreedores, tengan capaci dad para respetar el acuerdo de reducci 6n de su
deuda y salirse para sienpre del proceso de reescal onam ento de sus deudas.
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Condi ci ones

A. Sequn la opci6n de una reducci 6n del servicio de | a deuda del 50%

Los acreedores podran escoger una de estas tres opciones, que son |as
m smas que | as previstas por |as condiciones nejoradas de Toronto a/:

- reducci 6n de |la deuda: reduccio6n de |as obligaciones del servicio de
| a deuda en un 50% mientras que el 50% restante se reescalonaria a
los tipos de interés del mercado durante un plazo de 23 afios, incluido
un plazo de gracia de 6;

- reducci 6n del servicio de |la deuda: reduccio6n del valor actual de |as
obl i gaci ones del servicio de |la deuda en un 50% nedi ante su
reescal onam ento a tipos de interés nenores durante un plazo de
reenbol so de 23 afios sin ningun plazo de gracia;

- opcio6n conercial: por razones presupuestarias o |legales, |os
acreedores escogerian reescal onar sinplenmente |as obligaciones de
servicio de | a deuda durante un plazo de 25 afos, incluidos 14 afos de
gracia, a los tipos de interés del nercado.

B. Sequn la opci6n de una reducci 6n del servicio de | a deuda del 67%

Los paises acreedores podran escoger una de |as opciones siguientes:

- reducci 6n de |la deuda: reduccio6n de |as obligaciones del servicio de
| a deuda en un 67% mentras que el tercio restante se reescalonaria a
los tipos de interés del mercado durante un plazo de 23 afios, incluido
un plazo de gracia de 6 afos;

- reducci 6n del servicio de |la deuda: reduccion del valor actual de |as
obl i gaci ones del servicio de |la deuda en un 67% nedi ante su
reescal onam ento a tipos de interés nenores durante un plazo de
reenbol so de 33 afios, sin ningln plazo de graci a;

- opci6n conercial: por razones presupuestarias o |legales, |os
acreedores escogerian reescal onar | as obligaciones del servicio de |a
deuda durante un plazo de 40 afios, incluidos 20 afios de gracia, a |os
ti pos de interés del nercado.

al Para mas detalles sobre el nment de opciones previsto por |as
condi ci ones nej oradas de Toronto véase UNCTAD, Infornme sobre el Conercio y e
Desarrollo, 1992, recuadro 1
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C. Reducci 6n de | a deuda pendi ente acunul ada

Si existe un consenso suficiente entre | os acreedores para reducir |la
deuda pendi ente acumnul ada, esta reducci 6n se |l evard a cabo nedi ante:

- Una reducci 6n de | a deuda pendi ente acunul ada del 50 o el 67%
mentras que el resto se reescalonaria durante un plazo de 23 afios,
i ncluidos 6 afios de gracia, a los tipos de interés del nercado.

- Unos tipos de interés mas bajos con el fin de reducir en un 50 o
un 67% el val or actual de |la deuda pendiente acunulada. Si la
reducci 6n es del 50% el plazo de reenbol so sera de 23 afios, y si la
reducci 6n es del 67% ese plazo sera de 33 afios, tanto en un caso conp
en el otro con un plazo de gracia de 3 afos.

D. Pr ést anbs de ACD

Conforme a |la opci 6n de una reducci 6n del 50% | os préstanps por concepto
de AOD se reescalonan, |o msnmo que con arreglo a |as condici ones nej oradas
de Toronto, durante 30 afios, incluidos 12 afios de gracia, a unos tipos de
interés que por |o nmenos sean tan favorables conmo |os tipos originales.

Si | a opci é6n escogida es una reducci 6n del 67% |o0s préstanps de AOD se
reescal onan a lo |argo de 40 afos, incluidos 16 afios de gracia, a unos tipos
de interés por o nenos tan favorables cono |os tipos originales.

Cl ases de deudas reescal onabl es

Las deudas que se podran reescal onar seran, conp de costunbre, |as deudas
publicas o con garantia publica a nmedio y largo plazo contraidas antes de |la
fecha limte b/.

Las cl ases de deudas reescal onabl es se decidiréan caso por caso en

funci én, en principio, de cual sea el déficit de financiacion de |os paises
deudores. Normal mente se incluyen primero | as deudas anteriores a la fecha
[imte que no han sido reescal onadas. A continuacién se suelen incluir |as
deudas en condi ci ones ordinarias que ya han sido reescal onadas. Si hiciera
falta, podrian incluirse tanbi én | as deudas que ya fueron reescal onadas
conforme a | as condiciones originales de Toronto y |uego | as reescal onadas
conforme a |l as condici ones nej oradas de Toronto. La reducci6n aplicada a

b/ La fecha limte es la fecha antes de | a cual deben de haberse
contraido | os préstanps para que se | os pueda incluir en el acuerdo de
reescal onam ento. Nornmalnmente la fecha limte se fija en el priner
reescal onam ento y sigue siendo |la msnma en | os reescal onam ent os
posteri ores.
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estas dos categorias de deudas que ya han sido reescal onadas se increnentaria
con el fin de alcanzar el m sno nivel de reducci 6n que con el acuerdo en

vi gor de reescal onanm ento. Por ejenplo, si se escoge |a opcion de una
reducci 6n del 67% que prevén | as condici ones de Napol es, | as deudas que ya
han si do reescal onadas al anmparo de | as condiciones originales y de |as
condi ci ones mej oradas de Toronto se volverian a reducir en un 50 y un 34%
respecti vamente.

Ademas se podrian cobrar intereses de nora. Si se optase por reducir la
deuda pendi ente acumul ada, el pago de los intereses de nora se podria
capitalizar durante los tres primeros afos.

La cantidad de deuda reducida no ha sido la msma para | os diez paises
(siete de ellos nenos adel antados) que concertaron un acuerdo con el C ub de
Paris durante el prinmer senestre de 1995 acogi éndose a | as nuevas condi ci ones
de Napoles. En el caso de Uganda, |la deuda a |a que se aplicé el acuerdo
estuvo linmtada por un alto nivel de minims ¢/ y por |la exclusion de al gunas
deudas que ya habian sido reescal onadas. Conp se incrementd el nivel de
mnims de deuda, quedaron exclui dos vari os acreedores y soOlo tres
partici paron en el acuerdo; ademas, |a reducci 6n de |a deuda pendiente
acumul ada no incluyé la totalidad de | a deuda pendi ente que se podria haber
reduci do, pues se aplicdé a | as deudas abarcadas por al gunos de | os acuerdos
de consolidaci 6n firmados anteriormente con el Club de Paris y no a las
abar cadas por todos esos acuerdos.

c/ El nivel de minims de deuda es una cierta cantidad ninima de deuda
a la que se aplica el acuerdo de reescal onam ento. Los acreedores cuyos
créditos son inferiores a |la cantidad estipul ada no participan en el acuerdo.



