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I NTRODUCCI ON

1. En el examen mundial de mtad de periodo de |la aplicaci 6n del Program
de Acci 6n en favor de | os paises nenos adel antados para el decenio de 1990
(Nueva York, 1995) se reconoci 60 que |os resultados obteni dos, conp grupo,

por | os paises nenos adel antados (PMA) a |lo | argo del deceni o quedan nuy

| ej os, por un anplio nmargen, de muchos de | os objetivos enunci ados en

el Programa de Accidn. Consciente de esta realidad, |a Reuni6n

I nt ergubernanental de Alto Nivel para el exanmen nundial de nitad de

periodo aprobd politicas y medi das internacional es encam nadas a acel erar

| a ejecuci 6n del programa en | o que queda del decenio. Figuran entre estas
nedi das | a aplicacién plena y pronta de | as disposiciones correspondi entes
del Acta Final de |la Ronda Uruguay y de | os objetivos y conprom sos

conveni dos en nateria de AOD, asi conp nedidas relativas a | os diversos
conponentes de | a deuda de los PMA. En el noveno periodo de sesiones de |la
Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Conmercio y Desarrollo, cel ebrado en
mayo de 1996, se exam naron en particular los efectos de |a globalizaciony
la liberalizacién en los PMA 'y se reconoci6 la inportancia de |la asistenciay
el apoyo prestados por |a conunidad internacional para ayudar a | os PMA a
integrarse en |la economia nundial y en el sistema internacional de conercio.
La Conferencia brindd una nueva oportuni dad para | a pronoci 6n de | a inversion
y el desarrollo de | as enpresas cono nedios para el logro de este objetivo.

2. La presente adicion conpleta el anadlisis contenido en el Infornme de 1996
sobre | 0s paises nenos adel antados; en la seccion | se exam na |l a aplicaci6n
del Programa de Accion en favor de | os paises nmenos adel ant ados para el
decenio de 1990 en |la esfera de la financiaci6n exterior y | a deuda externa.
La seccion Il versa en particular sobre las politicas encam nadas a aunentar
| a capaci dad de | os PVA para participar en el sistenma nmultilatera

de conerci o.

. EXAMEN DE LA APLI CACI ON DEL PROGRAMA DE ACCI ON EN FAVOR DE LOS
PAI SES MENCS ADELANTADCS PARA EL DECENI O DE 1990 EN LA ESFERA
DE LA FI NANCI ACI ON EXTERI OR Y LA DEUDA EXTERNA

A.  Financiacién exterior

3. Las estinaciones prelimnares del total de la asistencia oficial para e
desarroll o (AOQD) prestada en 1995 por |os paises donantes menbros del Comté
de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de | a OCDE ponen de manifiesto una
brusca dismnuci6n de las corrientes de AOD. En cifras efectivas, el tota
de la AOD se redujo en un 9% con respecto a su nivel de 1994 y representd

en 1995 el 0,27% del PIB conjunto de | os paises nienbros del CAD, es decir,

| a proporci 6n mas baj a regi strada desde que | as Naci ones Uni das adopt ar on

el objetivo del 0,7%en 1970 1/. No se dispone todavia de infornaci ones
det al | adas sobre la distribuci 6n geografica de estas corrientes; sin enbargo,
salvo en el caso de una nodificaci én inportante de | a ayuda que se dé a |l os
pai ses mas pobres, es nuy posible que en 1995 se haya regi strado una
reducci 6n de | a ayuda prestada a los PMA. La ACD a | os PVA consi derada conp
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proporci 6n del PIB de | os paises mienbros del CAD se habia reducido ya en
un 0,07% en 1994, en comnparaci 6n con el 0,09% previsto en el nonento en que
se aprobd el Programa de Acci 6n en 1990, a pesar de | os objetivos y

conprom sos de ayuda enunci ados en el Prograna y del cunplimento de estos
conprom sos por al gunos donantes

4, En el primer senestre de 1996 se han puesto en practica varias
iniciativas inportantes para la novilizaci6n de recursos en favor de

los PMA y de otros paises de bajos ingresos. Reviste especial inportancia
para | os 33 PMA africanos la Iniciativa especial del sistema de

| as Naci ones Unidas para Africa, que se puso en practica en marzo de 1996
Esta Iniciativa tiene por objeto aunar |os esfuerzos de todo el sistema de
| as Naci ones Uni das, con inclusién de las instituciones de Bretton Wods,
para resolver los criticos problemas con que se enfrentara Africa a lo

| argo del pro6ximo deceni o, sobre todo en esferas tales conmpo | a educaci on,
el suministro de agua pura, |la sanidad, la seguridad alinmentariay

la adm nistraci 6n. Se ha estinmado que | as necesi dades financieras
correspondientes a | os sectores prioritarios objeto de la Iniciativa se
aproximaran a los 25.000 m |l ones de dél ares en un deceni o, necesi dades
qgue se cubriran en buena parte nediante la redistribuci én de |os

recursos existentes.

5. Después de arduas negoci aci ones, en marzo de 1996 se |1egd a un acuerdo
sobre I a undécima reposicioéon de la AIF y en mayo-juni o de 1996 se aprobd una
nedi da gl obal de financiaci6n en favor del Fondo Africano de Desarrollo que
har & nuevanente posi bl e | a concesi 6n de préstanps en condici ones de favor
por el Banco Africano de Desarroll o después de una suspensi 6n de estos

pr ést anos durante dos afios y medio. Para dotar |a undécina reposicién de

la AILF se aportaran 22.000 mllones de délares. Los paises donantes
aportaran 11.000 mllones de délares a lo largo de |os tres afios préxi nos,
con una prinmera aportacion en julio de 1996 por valor de 3.000 mllones de
ddl ares con destino al fondo provisional, seguida por 4.000 mllones de

dél ares en cada uno de |os dos afios siguientes. El resto estaré formado por
reenbol sos de créditos de la AlF, aportaciones anteriores e ingresos
derivados de | as operaciones del Banco Mundial 2/. El acuerdo destinado a
reponer el Fondo Africano de Desarrollo prevé |a aportaci 6n de 2.600 m Il ones
de dol ares durante el periodo 1996 a 1998, de cuya cifra 1.600 m | ones
represent an nuevas aportaci ones de | os donantes. Varios paises donantes

han aceptado tanbi én aportar otros 420 mllones de dolares en virtud de

un acuerdo especial de financiacién. Sin enbargo, la cantidad tota
conpronetida sigue siendo inferior al nivel de la reposicién anterior de
Fondo Africano de Desarrollo (3.400 mllones de dolares en el periodo 1991

a 1993). Si bien se puede considerar que son satisfactorios en general |os
resul tados de estas activi dades de financiaci6n, en adel ante convendra que

| os fondos queden |iberados oportunanente para el cunplimento de | os
conprom sos. Es necesario tanbi én aportar recursos adecuados al Fondo

Asi atico de Desarrollo, que se habra de reponer seguidanente, y a |os fondos
y programas de |as Naci ones Unidas para el desarroll o que funcionan gracias
a donaci ones 3/.
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B. Deuda externa

6. Después de un periodo de ritnos mas | entos de aunento de | a deuda externa
pendi ente de | os PMA de 1991 a 1993, su endeudam ento se acel er6 de nuevo

en 1994 (cuadro 1). En dicho afio, |a deuda acunul ada se acrecentd en cerca
de 7.000 mllones de délares, o sea, en un 6% hasta la cifra

de 128.000 mllones de dolares. La mayor parte de este aumento se debi ¢

a nuevos préstanps en condi ci ones de favor concedi dos por |as instituciones
financieras internacionales y, en parte, corresponden al apoyo prestado para
realizar reformas de caracter general en los PMA. Los pagos efectivos por
servicio de |a deuda, por valor de 3.300 mllones de délares en 1994, sélo
fueron ligeramente superiores a los de 1993 y siguieron siendo nmuy inferiores
a los previstos. El servicio correspondiente a |a deuda nmultilatera

absorbi 6 cerca de la mtad de todos | os pagos efectuados en 1994.

En conjunto, no se observan sefial es de nejora en | os indicadores de | a deuda
de los PMA. La relacién entre la deuda y el PIB fue de un 71% en 1994

(un 70% en 1993) para el grupo de los PMA. Con exclusi 6n de Bangl adesh

y Myanmar, que obtienen en conjunto casi la mitad del PIB de | os PMA,

esta relaci 6n pas6 de un 111% en 1993 a un 115% en 1994.

7. La el aboraci 6n de propuestas destinadas a un alivio general de la carga
de | a deuda de | os paises pobres intensanmente endeudados, que ha sido
enprendi da por las instituciones de Bretton Wods, tiene su expresi 6n en un
"progranma de acci 6n" que se presentd en |l as reuniones cel ebradas en abri

de 1996 por los Comtés Interinoy para el Desarrollo. Este program ha
servido de base para ulteriores trabajos realizados con la finalidad de

Il egar a decisiones con ocasion de | as proxi mas asanbl eas anual es del FM vy
del Banco Mundial 4/. Entre las principales cuestiones pendientes figuran e
reparto de la carga entre | os acreedores bilaterales y los nmultilaterales
(segun el programa se ha propuesto un aunento del alivio por parte del Cub
de Paris en |l a proporci6on de un 90% se ofreceria un alivio nultilateral a
final si fuera necesario para dar a |la deuda un caracter sostenible) y la
forma y financiaci 6n de una aportaci 6n del FM al programa, en relacidn con
I a cuestion de | os acuerdos de financiaci on del Servicio Reforzado de Ajuste
Estructural (SRAE). Con posterioridad, se han hecho al gunos progresos en
rel aci 6n con esta iniciativa, entre ellos la asignaci 6n por el Banco Mindi a
de 500 millones de dolares conp aportacion inicial. La iniciativa fue un
tenma i nportante objeto de examen en |la reuni 6n del Gupo de los Siete

cel ebrada en Lyon en junio de 1996, en la que |los participantes, refiriéndose
prinmero a las condiciones de Napol es, reconocieron "l a necesi dad de adoptar
otras nedi das, en particular para reducir |as deudas contraidas con
instituciones nmultilaterales y otros acreedores bilaterales que no son

m enbros del Cub de Paris"

8. En conjunto, el afio pasado se avanzoO considerabl enente hacia |l a

el aboraci 6n de una estrategia para tratar de |a deuda de | os paises nas
pobres (véase UNCTAD, 1996c¢, cap. |I.E). Las conversaci ones se centran
actual nente en la fornul aci 6n de una estrategi a gl obal y coordi nada que
tenga por objeto dar un caracter sostenible a | a deuda gl obal; es tanbién



Deuda externa y servicio de la deuda de |os PVMA, seqgln e

Cuadro 1

origen de | os préstanos

Deuda externa (al final del afo) Servicio de | a deuda
M1 1ones de dol ares Por cent aj es M I[ones de Por cent aj es
del total dol ares del tota
1984 1990 1994 1994 1984 | 1990 | 1994 1994
. A LARGO PLAZO 56 491| 106 625|117 676 91,7 3 780(4 280|3 052 92,9
A.  En condiciones de favor 31 800 72 455( 86 320 67,2 8301 470|1 644 50,0
a) Paises de |a OCDE 7 721 17 930| 17 121 13,3 274 495 499 15,2
b) Oros paises 12 694 23 343| 23 384 18, 2 296 407 199 6,1
c) Oganisnos nultil ateral es 11 386 31 182 45 815 35,7 260 568 946 28,8
B. Sin condiciones de favor 24 693 34 166 31 356 24,4 2 9502 810|1 408 42,8
a) Paises de |a OCDE 11 363| 15 648 14 009 10,9 1 760(1 390 624 19,0
i) oficial/garantizado
oficial mente 8 303 12 880| 11 745 9,1 1 241 838 367 11,2
ii) mercados financieros 3 060 2 768 2 264 1,8 519 552 257 7,8
b) Oros paises 7 920 11 934| 11 999 9,3 194 199 168 51
c) Oganisnos nultil ateral es 5 410 6 584 5 348 4,2 99711 221 616 18,7
1. A CORTO PLAZO 4 791| 10 906 10 718 8,3 526 503 229 7,0
Tot al 61 281 117 527|128 395 100, 0 4 3074 778|3 286 100, 0
dentro del cual
utilizacion del crédito del FM 4 529 5 063 5 596 4,4 796 842 412 12,5

Fuente: Calculos de |la secretaria de | a UNCTAD, basados en i nfornmaci ones sum ni stradas por |a

secretaria de | a OCDE

Nota: Las cifras relativas a |la deuda tota
deuda a largo plazo conob | a deuda a corto plazo,

y al

asi

t ot al

del servicio de |la deuda conprenden tanto |la
cono la utilizaci6n de

crédito del

FM .

9 eu ibed
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obj eto de atencion el componente nultilateral de su deuda. Ademas, se buscan
necani snos concretos de financiacion. A msnp tienpo, algunos

el ement osf undanent al es del prograna propuestos siguen pendi entes de
definici 6n después de la reuni 6n cunbre de Lyon y tal vez no queden resueltos
hasta | as asanbl eas anual es del Banco y el Fondo en septienbre y octubre.
Urge adoptar deci siones sobre estas cuestiones y determ nar |as nodal i dades
para que se pueda poner en practica el programa en breve plazo. Este es un
asunto de intensa preocupaci 6n para los PMA: 29 PMA figuran en el grupo de

| os 41 "paises pobres nuy endeudados" que era objeto de examen cuando se

el aboré el programa, y 14 PMA figuran en el grupo de | os 20 paises cuya
deuda se encuentra en una situaci 6n consi derada conp insostenible o
"posi bl emente tensa" segin el analisis de las instituciones de Bretton Wods
e identificados conp beneficiarios posibles de un alivio suplenentario

segln lo previsto en el programa 5/. Las cuestiones rel acionadas con |a

posi bilidad de recibir alivio y con las condiciones seran inportantes en
relaci 6n con | os beneficios que |los PVA derivaran en altino térmno de |la
nueva iniciativa. Sera necesario aguardar hasta | a el aboraci 6n definitiva
del progranma para tener una eval uaci 6n conpleta de | os efectos probables
sobre la situaci 6n de | a deuda de | os PMA

1. AUMENTO DE LA CAPACI DAD DE LOS PVA PARA PARTI Cl PAR EN
EL SI STEMA MULTI LATERAL DE COMERCI O

A.  Introduccién

9. Se prevé que |a Ronda Uruguay (RU) de negoci aci ones comnerci al es
nultilaterales, que termnd a com enzos de 1994, fortal ezca el sistemm
nmultilateral de conercio y tenga cono resultado inportantes beneficios
soci al es para todos |l os paises. A propio tienpo |a conunidad internaci ona
ha reconocido | a necesi dad de ayudar a | os PMA para que puedan subvenir a | os
costos transitorios que seran |la consecuencia de |a adaptaci 6n a | as

nodi fi caci ones introducidas en el sistema nultilateral de conercio. Ala luz
de las cl ausul as sobre el trato especial y diferenciado enunci adas en |as

di versas di sposiciones de |os acuerdos de la RUy en la decisién relativa a

| as nedi das en favor de | os paises nmenos adel ant ados anexa al Acta Final,
esta secci 6n de |l a presente adicion tiene dos objetivos: prinmero, exam nar
brevenmente | as politicas gubernamental es que es necesari o adoptar para
facilitar |a adaptaci 6n econdénmica de | os PMA durante el periodo de
transici 6n; segundo, determnar |la aportacion de |la UNCTAD a | os progranas
nultilaterales y bilateral es de asistencia técnica (AT) que podra facilitar
la integraci on de los PVA en el sistema nultilateral de comercio.

10. Estas cuestiones han sido analizadas en el exanen de mitad de periodo

del Programa de Acci 6n, en el noveno periodo de sesiones de |a Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre Conercio y Desarrollo y en el Informe de 1996 sobre
| os paises nenos adel antados. En la Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o,

el Comité de Conercio y Desarrollo ha instituido tanbi én un Subcomté de

| os pai ses nenos adel ant ados encargado de exami nar | as medi das que
facilitaran la integraci6n de los PMA en el sistema nultilateral de comercio
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(véase OMC, 1995b, 1996a y 1996b). Al gunas nedi das i nternaci onal es de apoyo,
pronovi das por organisnps nultilaterales y bilaterales, estan ya en curso de
ej ecuci 6n para resolver |os problemas de | os PMA, por ejenplo, el programa

i ntegrado de asistencia técnica UNCTAD CCl/ OMC, el proyecto de asistencia
preparatoria del PNUD y | as aportaci ones de Noruega y | os Paises Bajos, entre
otros paises, a |os programas de cooperaci 6n técnica de la OMC y | a UNCTAD

11. A fin de beneficiarse de la RU, los PVMA han de Ilevar a |la practica una
reestructuraci 6n institucional que les permta ajustarse a la disciplina de
la RUy adoptar |os ajustes conplenentarios de caracter general que sean
necesari os para nejorar su capacidad de suninistro y la eficiencia de su
producci 6n e intensificar asi su participaci 6n en el comerci o mundi al .

No es probabl e que se efectlen estos ajustes en un futuro inmediato y |Ilevara
tienpo conseguir resultados. Los beneficios a largo plazo quiza dependan

t anbi én de | os resul tados econdém cos consegui dos antes por | os PMA

En un exanmen de |l a actividad economca de | os PMA a com enzo del decenio

de 1990 para el exanen de mtad de periodo del Programa de Acci 6n se han
definido tres clases de PMA segln |as diferencias que caracterizan su
actividad econémca: el crecimento ha sido relativanente intenso en un
prinmer grupo formado por una docena de paises; se ha estaci onado en un grupo
mas nuneroso de 21 paises, y ha dismnuido en un tercer grupo de 16 paises
victinas de la guerra civil o de tensiones internas (UNCTAD, 1995g).

Las tendencias histéricas indican que | os PVMA de crecimento intenso
consegui ran mayor es beneficios que |os otros dos grupos, sobre todo porque
han consegui do mayores éxitos que |l os otros PVMA en su actividad de expansi on
y diversificaci6on de | as exportaci ones. En canbio, |os nediocres resultados
consegui dos con su conerci o de exportaci 6n por |la mayoria de | os demas PMA

i ndi can que siguen hal |l &ndose en una situaci 6n precaria para conpetir en | os
nmer cados gl obal es |iberalizados. Por consiguiente, es necesario aplicar un
doble criterio para realizar la tarea de ayudar a | os PMA a explotar |as
posi bi | i dades de | 0os acuerdos de la RU: las politicas gubernanental es

deben tender a | a superaci 6n de | os obstacul os asoci ados con | as pocas

posi bilidades de los PVA en | a esfera de desarrollo y un "progranma
prioritari o de determ naci 6n de | as necesi dades" facilitara |la aplicacioén y
el cunplimento por Ios PVA de | os acuerdos de la RU. En uno y otro caso |la
asistencia técnica nmultilateral sera valiosisim para | os PVA

B. El trato especial y diferenciado y la decisién relativa
a las nedidas en favor de |l os paises nenos adel ant ados

12. Las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado en favor de
los PMA y de | os paises en desarrollo enunciadas en | os diversos acuerdos

y en la decision relativa a |l as nedidas en favor de |os paises nenos

adel antados instituyen en favor de | os paises de estos dos grupos exenci ones
parciales o total es respecto de al gunos conpromnm sos de la RUy prevén nedios
flexibles en virtud de los cuales los PVA (y | os paises en desarrollo),

una vez transcurrido un determ nado periodo de transici én, asumran

obl i gaci ones pl enas respecto de la OMC (véase el cuadro 2), teniendo en
cuenta sus necesi dades especiales en nmateria de desarrollo que son |a
consecuenci a de sus debilidades estructurales. Si bien conviene a | os PVA
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poner en practica | o antes posible nuevas politicas conerciales en arnonia

con | as normas conerciales de | a OV,

| a existencia de periodos transitorios

abre la posibilidad de que se introduzcan en un futuro i nmedi ato camnbi os

i nduci dos por la politica de la OMC en |la nayoria de | os PMA.  Por
teni endo en cuenta |a carga adninistrativa inherente a | as
di sposi ci ones en materia de notificaci én
cunplim ento de sus obligaciones vy,

parte,

en el

otra

al gunos PMA pueden retrasarse
por ello,

pueden perder en al gunos

casos |la oportunidad de utilizar al gunas de esas di sposici ones para aunentar

su conpetitividad en el

periodo transitorio,
notificaci ones dentro de un plazo determ nado.

sobre todo cuando se exigen
En esas condi ci ones,

habr an expuesto sus politicas conerciales a una posible critica, aunque |la

probabi | i dad de que ello ocurra es nmas bi en escasa.

Cuadro 2

Descripcion sumaria de | as disposiciones de | os acuerdos de
|l a Ronda Wruguay sobre el trato especial y diferenciado para
| os paises nenos desarrollados y los paises en desarrollo

Acuerdo de la RU

Menos obl i gaci ones
(y exenci ones)

Periodo nas | argo de
apl i caci 6n o periodo
transitorio*

1. Agricultura

2. (Qbst acul os técnicos
al conercio

3. Medidas en materia
de inversiones

rel aci onadas con el
comercio

i) Posibles
restricciones de |as
exportaci ones de
alinentos si el pais
no es un exportador
neto [ paises en
desarrollo]; ii) ayuda
i nterna o subvenci ones
a |l a exportaci én

aut ori zadas, por

ej enpl o, exenci 6n
respecto de

la MGA [ PMA]

Se autorizan nornas
internas si |as

i nt er naci onal es no son
apropi adas [ pai ses en
desarrol | 0]

Aplicaci 6n flexible
teni endo en cuenta, por
ej enpl o, las industrias
naci entes, |a bal anza
de pagos y | as nedidas
de sal vaguardi a [ pai ses
en desarrol | o]

Di ez afios para contraer
conprom sos sobre
consol i daci ones maxi nas
[ PVA]

Periodo de transicién
de siete o cinco afios,
con posi bilidad de
prorroga, para elimnar
| as nedi das

i nconpati bl es con el
Acuerdo General [PMA y
pai ses en desarroll 0]




TD/ B/ 42(2)/ 11/ Add. 1
UNCTAD/ LDC(1996) / Add. 1
pagi na 10

Cuadro 2 (continuaci 6n)

Acuerdo de la RU

Menos obl i gaci ones
(y exenci ones)

Periodo nas | argo de
aplicaci 6n o periodo
transitorio*

4, Articulo VII de
Acuerdo Genera

(val oraci 6n en aduana)
y deci si ones conexas

5. Procedinientos para
el tramite de licencias
de i nmportacion

6. Subvenciones y
nmedi das conpensatori as

7. Sal vaguardi as

Aplicaci 6n flexible con
referencia al valor

de | os productos

i mportados, en
particular si éstos

son objeto de una

el aboraci 6n ulterior en
el pais inportador

[ pai ses en desarroll o]

Exi m dos de cargas
administrativas o
financi eras adicional es
en el cunplimento de
al gunas di sposi ci ones

[ pai ses en desarroll o]

No se aplica la
prohi bi ci 6n de
subvenci ones a |l a
exportaci 6n [ PVA]

Se autoriza el
mant eni m ento de
nmedi das durante

di ez afios en | ugar
de ocho

Los paises no
signatarios de |os
Acuerdos de | a Ronda de
Toki o, pero que acepten
la OMC, se beneficiaran
de cinco afios con
prorroga posible (nas
tres afios rel aci onados
con | a netodol ogia de
val or reconstrui do)

[ pai ses en desarroll o]

Apl azamni ent o posi bl e de
dos afios [ paises en
desarrol | 0]

i) Las subvenci ones
supedi t adas al enpl eo
de productos naci onal es
con preferencia a | os

i mportados, autorizadas
por ocho afios [ PMA] vy
por cinco afios [ paises
en desarrollo];

ii) plazo de ocho afios
para elimnar |as
subvenci ones a |l a
exportaci 6n después de
al canzar una "situaci 6n
de conpetitividad en

| as exportaci ones" de
un producto determn nado
[ PVA]
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Acuerdo de la RU

Menos obl i gaci ones
(y exenci ones)

Periodo nas | argo de
aplicaci 6n o periodo
transitorio*

8. Acuerdo Cenera
sobre el Conercio de
Servicios y decisiones
conexas

9. Aspectos de |os
derechos de propi edad
i nt el ectual

rel aci onados con el
comercio

10. Mecani snp de
exanen de las politicas
conerci al es

11. Acuerdo Genera
sobre Arancel es
Aduaneros y Conercio
de 1994

12. Medidas sanitarias
y fitosanitarias

Las partes en acuerdos
de integracion
econom ca no han de
elimnar toda

di scri m naci 6n, por

ej enpl o, la que tenga
ef ect os positivos sobre
la politicay el
desarrol |l o naci onal es

[ pai ses en desarroll o]

Apl azam ent o posi bl e
por 11 afos,
prorrogabl e previa
petici 6n [ PMA];

apl azam ento de cinco
afios [ pai ses en
desarrol | 0]

Exanmen cada sei s afios

[ pai ses en desarroll o];
posi bl es interval os nas
pr ol ongados [ PMA]

Dos afios para
est abl ecer servicios
encargados de facilitar
i nf or maci 6n sobre

| eyes, regl anentos,
etc., que afecten
sensi bl emrent e al
conerci o abarcado por
conprom sos [ paises en
desarrol | 0]

Prorroga del plazo de
presentaci 6n de | as
listas por 16 neses
(hasta el 15 de abri
de 1995, en |ugar

del 15 de dicienbre
de 1993) [ PMA]

Posi bl e apl azami ent o
durante cinco afos de

| as nmedidas relativas a
| as i nportaci ones

[ PMA] ; excepci ones de
duraci 6n |imtada,
total es o parcial es,
posi bl es previa
solicitud [paises en
desarrol | 0]
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Cuadro 2 (concl usi 6n)

Periodo nas | argo de
apl i caci 6n o periodo
transitorio*

Menos obl i gaci ones

Acuerdo de la RU
(y exenci ones)

13. Textiles y vestido Los paises no m enbros
del AMF notificaran
detal | es conpl etos de
su priner programa de
integracion y la
aplicaci 6n de

nmecani sno de

sal vaguardi a especifico
de transici6n en el

pl azo de un afio y

de seis neses,

respecti vanent e,

en lugar de 60 dias en
| os dos casos [l a mayor
parte de | os PNVA]

14. (ostacul os Previa solicitud,
técnicos al conercio se podran conceder
excepci ones de duraci 6n
limtada, totales o
parci al es [ paises en
desarrol | 0]

Fuente: Datos extraidos de |os documentos OMC, 1995a y UNCTAD, 1995d

* Después de la entrada en vigor del Acuerdo.

13. La necesidad de recibir asistencia técnica (AT) por parte de | os PMA se
ha tomado en consi deraci 6n en el exanen de mitad de periodo del Programm

de Acci 6n (véase UNCTAD, 1995h, pags. 10 a 19) y en el noveno periodo de
sesiones de |l a Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre Comercio y Desarrollo
(véanse UNCTAD, 1996a y 1996b). En la decision relativa a |as nedidas en
favor de | os paises nenos adel antados se prevé tanbi én que se acrecentara

la AT prestada a | os PMA con objeto de reforzar y diversificar sus bases de
producci 6n y para fomentar su conmercio. En particular, se ha pedido a

la OMC, a otras instituciones nultilaterales, entre ellas el PNUD, la UTy
el Banco Mundial, y, en algunos casos, a paises inportadores, que presten

| a AT necesaria (por ejenplo, para |la capacitaci 6n de personal

la transferencia de tecnologia, |a preparaci 6n de | as nedi das de aplicaci 6n

y el acceso a las informaciones) a | os PVA para ayudarles a cunplir con sus
obl i gaci ones en virtud de diversos acuerdos. Adenas, |la secretaria de la OMC
prestard ayuda a | os PMA, por ejenplo, |Ilamando su atenci 6n sobre | as

di sposi ci ones en materia de notificacién relativas a productos de especi al
interés para ellos. En al gunos casos, |os PMA tienen derecho a solicitar y
reci bir AT de paises desarroll ados.
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14. En la decision relativa a | as nedidas en favor de | os PVA se prevé
tanbi én mant ener baj o exanmen | os probl emas de estos paises y seguir
procurando que se adopten nedi das positivas que faciliten la anpliacion de
sus oportuni dades conerciales. Se realizaran exanenes peri 6dicos (por lo
conmun, por el Comité de Comercio y Desarrollo) para conseguir la aplicacion
de las nedidas en favor de los PMA. Se ha previsto la revision de al gunos
acuerdos comnerciales de la OMC para contribuir al nejoramento de su
aplicacion. Ademas, la prinmera Reunién Mnisterial de la OMC que tendré

| ugar en Singapur antes de que term ne el afio exaninara a fondo |a aplicaci6n
de [ os acuerdos de la RU

15. Parece, pues, evidente que se han tonado debi damente en consi deraci 6n

| os problemas de transicion previstos por los PVMA (y por |os paises en
desarroll o) en relacién con la RU. Es nenester ahora adoptar mnedidas
concretas para |la aplicaci én efectiva de | os acuerdos de la RUy para poner
en vigor |as disposiciones sobre el trato especial y diferenciado y |la
decisién relativa a | as nmedidas en favor de los PMA.  Teniendo en cuenta |la
magni tud de | os probl emas de reestructuraci 6n econém ca con que se enfrentan
|l os PMA, es necesario aplicar programas especificos, entre ellos |os que se
exanm nan a continuaci 6n, para conseguir que este grupo de paises obtenga de
la RU beneficios a largo plazo. A este respecto, |a UNCTAD, en col aboraci 6n
con otras instituciones nmultilaterales y bilaterales, puede desenpefiar una
funci 6n deci si va.

C. Consideracioén de los efectos transitorios de la RU en relacion
con | os beneficios previstos a largo plazo

16. Los objetivos generales de |as autoridades de cada una de | as tres cl ases
de PMA antes nenci onadas seran probabl emente distintos segln | os progresos
gue se hayan realizado en |l os diferentes sectores de desarrollo. En el caso
de I os PMA que son victimas de guerras civiles y agitaciones internas,

el objetivo prioritario sera la restauraci 6n de una forma establ e de gobi erno
gue garantice a | os ciudadanos | a seguridad de sus vidas y bienes conpb base
inicial de la reestructuraci 6n econém ca. En el caso del grupo de | os PMA de
crecimento estacionario, el restablecimento de | os sectores tradicionales
de exportaci 6n que hayan dado pruebas de su ventaja conparativa podra ser una
exigencia previa para |la puesta en marcha de sus economas. El objetivo
fundanmental de | as autoridades de estos dos grupos de PMA, al igual que el

obj etivo del grupo de crecimento sostenido, habra de ser la aplicacion de
politicas internas que den a sus econonias un nayor margen conpetitivo en |la
producci 6n de bienes y servicios objeto de conercio para intensificar asi su
participaci 6n en el comercio internacional. La meta de estas politicas debe
ser reorientar la estructura de los estinulos en favor del sector de |os
product os conercial es y conseguir una nmayor eficiencia en |a produccion
destinada al consunp interno (por ejenplo, los alinmentos) y a | os mnercados
exteriores para estar en condiciones de enfrentarse con | a conpetencia nmas

i ntensa del extranjero: la parte correspondiente a | os exportadores de

| os PMA en | os mercados nmundi al es esta di sm nuyendo a causa de | a innovaci 6n
de I a producci 6n en | as econonias desarrol |l adas de nercado y tambi én a causa
de una nmayor eficiencia en | a producci 6n y conerci alizaci 6n de | os bienes

y servicios conpetidores produci dos por |as econonias en desarrollo

mis avanzadas, entre ellas las del Asia oriental y la Arérica Latina.
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En la préactica, ello exige una transfornmaci 6n inportante de la orientaci6n
externa de la politica conercial (es decir, la liberalizacién del conercioy
el establecimento de tipos de canbio conpetitivos), asi comp |la aplicacion
de nedi das destinadas a soslayar o, conp nminino, a atenuar |os factores
perturbadores de la oferta, entre ellos una débil capaci dad tecnol ogi ca,

la falta de conocimentos enpresariales y adm nistrativos y | as

i nsuficiencias de la infraestructura materi al

Medi das naci onal es

17. Reformas de la politica conercial: Estas reformas deben tener por
finalidad realzar la orientaci 6n externa de |as econonias de | os PVA en

arnmonia con | as disposiciones de la RU, es decir, flexibilizar el réginmen

de inportacion y el marco nornmativo interno en general. Establecer estinmulos
mas eficaces tanto para | os inversionistas internos conp para | os extranjeros
sera decisivo para atraer la |ED. El sector privado debe tener una
intervenci 6n en la fornulacién y aplicacioén de la politica conercial para
poner de relieve su funcién vital en la reestructuraci 6n econoni ca.

18. Para recuperar su parte del nercado nundial, es necesario reconstruir |os
sectores del comercio y exportaci 6n en | os que | os PMA han dado pruebas de su
ventaja conparativa, sobre todo porque puede ser mas facil restablecer |as
antiguas vias de conercializaci 6n en vez de abrir nuevas vias. Los progranas
de diversificacion conercial y |as nedidas que tengan por objeto estabilizar

| as gananci as, aunentar | os ingresos obtenidos con |as exportaciones y
acrecentar el val or afiadi do podran contribuir al incremento de |os beneficios
derivados de la RU por los PVA a plazo nedio o a largo plazo. La reduccion
de | os derechos NMF y |a consolidaci 6n de | os derechos arancel ari os segin |lo
previsto en | os acuerdos de | a RU pueden dar inmpul so a estos programas, pues
garanti zan una nmayor seguridad en |las relaciones conerciales, lo que facilita
i ntroducir nodificaciones en la politica a largo plazo, entre ellas |as

debi das a | os programas de diversificacion conmercial. Un nenor aunento de

| os derechos arancel ari os aplicados a rmuchos productos en | os principal es
nercados de los PVA servira de estimulo a | a exportaci 6n de | os productos
manuf act urados de |l os PVA y favorecera su diversificaci 6n para |a obtenci 6n
de productos con un mayor val or afiadi do (GATT, 1994c, péag. 9).

19. Perfeccionaniento de |10s recursos humanos: La capacidad de | os PMA para
conpetir en un réginmen de libertad de conerci o depende de |a existencia de
una mano de obra especializada, educada y flexible, capaz de adaptarse

a las nuevas tecnologias y de integrarlas en el proceso de producci 6n.

El perfeccionam ento del capital humano es una cuesti 6n que se ha de tratar
de nbdo mas sistemati co nmedi ante nmayores inversiones en | os servicios
educativos, en particular en los de caracter técnico o profesional, pues |la
experiencia de | as nuevas econonias industrializadas ha denpstrado que |as

i nversi ones en estos nedi os de fornaci 6n permten obtener beneficios

cuanti osos. Las actividades peri ddicas de capacitaci 6n dentro del enpleo
pueden contribuir a actualizar |os conocimentos de |a mano de obra que podré
asi adaptarse a | as innovaciones tecnol 6gi cas. Los planes de formaci 6n en e
sector de la informatica y |l a prestaci 6n de servicios a |larga distancia con
el enpl eo de nucha mano de obra (por ejenplo: la conpilacién de datos,

la formul aci 6n de progranes infornéaticos y |os servicios conpl enentari os,
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entre ellos el disefio de productos y la atencién a la clientela) ayudaran

a los PMA a aprovecharse de su ventaja conparativa en el sector de |os
servicios, que es uno de | os conponentes de crecimento mas rapido en el
sector conercial y en las inversiones extranjeras directas. E Banco Mundi al
(1995, pag. 3) considera que, por si solo, ese factor puede hacer posible que
se dupliquen | as exportaci ones de servicios conerciales de | os paises en
desarroll o, cuyo valor es actual mente de unos 180. 000 m |l ones de ddl ares.

20. Tecnologia: Para resolver el problema inicial del aunento de | os precios
de I a tecnol ogi a que puede ser consecuencia de |a aplicaci 6n del Acuerdo
sobre | os aspectos de | os derechos de propiedad intel ectual relaci onados con
el conercio, los PVA han de reforzar su capaci dad adnministrativa interna para
fabricar productos no patentados o sin patente equival entes y obtener nedios
técni cos de fuentes conpetitivas. La creacion de una infraestructura de

t el econuni caci ones nbderna sera una exigencia previa para beneficiarse de |la
ventaja conmparativa de los PVA en el sector de |los servicios y adquirir una
nmayor conpetitividad en el sector de | a producci 6n. Mayores inversiones de

| os PMA en actividades de investigacion y desarrollo | es ayudaran a aument ar
su capaci dad tecnol 6gica a largo plazo.

21. Agricultura: El Acuerdo sobre la Agricultura da a | os gobi ernos de

| os PMA un margen de acci 6n que les permtirda resolver algunos de |os

probl emas previstos: las nedidas directas e indirectas destinadas a
estimular el desarrollo agricola y rural, entre ellas las inversiones y |as
subvenci ones a | os productores de bajos ingresos, haréan posible, si estan

bi en dirigidas, atenuar algunas de las dificultades transitorias de | os PVA
qgue han de inportar productos alinenticios y contribuirdn al logro de |os
objetivos en materia de diversificaci 6n conerci al

22. En las condiciones propias de un marco nmacroecondémco y politico establ e,
de un sistema administrativo y reglanentario sinplificado y transparente y
de respeto por los derechos de la propiedad y el inperio de la ley, estas
nedi das intensificaran la fuerza de atracci 6n de | os PMA receptores de
corrientes de capital privado, factor que ha caracterizado |as corrientes

de capital hacia | os paises en desarrollo en la prinera nmtad del decenio

de 1990. Es més, teniendo en cuenta el estacionanm ento actual de la
asistencia oficial para el desarrollo, |os PVA tendran que poner en practica
nedi das general es que tengan por finalidad capturar una parte nas

consi derabl e de estas corrientes de capital privado a fin de conpletar sus

i ngresos en concepto de ACD

Medi das i nt ernaci onal es de apoyo 6/

23. Los paises que conceden preferencias pueden anpliar el alcance de |os
beneficios del SGP y pernitir el acceso |libre de derechos, sin topes ni

conti ngentes cuando no se hayan autorizado todavia el acceso. Es posible

nej orar |as nornas de origen, teniendo en cuenta | as di sposiciones favorabl es
adopt adas ya por al gunos de | os paises que conceden preferencias. Entre |as
nej oras pueden figurar |la acunul aci 6n plena y gl obal de | os el enentos de
producci 6n procedentes de otros beneficiarios. Los paises que conceden

pref erenci as pueden abstenerse tanbi én de aplicar nedi das de sal vaguardia a

| as exportaciones de los PMA. En el exanen de mitad de periodo del Programm
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de Acci 6n se ha puesto de relieve |l a necesidad de conpartir |as cargas.

Se ha pedido a | os paises en desarroll o que estén en condici 6n de hacerl o,
concretamente, a | os nuevos paises industrializados, que contribuyan a
resol ver | os problemas de | os PMA.  Por ejenplo, podrian poner en préactica
regi nenes SGP en favor de | os PMA

24, Durante la transicion la asistencia nmultilateral podria consistir en un
conjunto de nedi das destinadas a satisfacer |as necesidades prioritarias:

la asistencia técnica a corto plazo, la ayuda alinentariay el alivio de la
deuda. A largo plazo, la asistencia bilateral y nultilateral de caracter
financiero y técnico deberia perseguir |os objetivos siguientes: reducir |as
tensiones en el sector de la oferta, aunentar |la eficacia de |a produccion
interna, facilitar el acceso a | os nercados y dar apoyo rel aci onado con e
conercio y las inversiones para increnmentar |a capacidad de oferta de | os

bi enes y servicios objeto de conercio, y fortalecer |a capacidad de
negoci aci 6n de |l os PVA para darles |la posibilidad de participar en |as
negoci aci ones cel ebradas bajo | os auspicios de |a OMC en consonancia con

sus prioridades en nmateria de desarrollo.

i) Satisfacci 6n de | as necesidades prioritarias

25. La asistencia técnica, por ejenplo, |os servicios de asesoram ento

a corto plazo durante el periodo de transicion, podria perseguir |as
finalidades siguientes: i) la reestructuracién legislativa e instituciona

a fin de facilitar el cunplinmento por Ios PVA de | os acuerdos de la RUYy

su participacion efectiva en las actividades de |a OMC, por ejenplo, nediante
| a defensa de sus derechos conerci al es dimanantes de | a calidad de menbro
de la OMC; en el caso de |os PMA que no son nienbros de la OMC, cabe la

posi bilidad de prestarles asistencia para facilitar su ingreso 7/;

ii) identificar nuevas oportuni dades de conerci o teniendo en cuenta | as
posi bi | i dades de exportaci 6on de los PMA, y iii) aplicar el sistemn
general i zado de preferencias (SGP), en virtud del cual |as actividades de
cooperaci 6n técni ca pueden estar encani nadas sobre todo a atender a | as
necesi dades especiales de los PMA. En estas activi dades se prestaréa especi al
atenci 6n al robustecimento de |a capacidad de | os PVMA para aprovecharse a
nmaxi no de | as oportuni dades de conercio que brinda el SGP y para aunentar

el grado de su utilizacion nediante nejores servicios de fornaci 6on y
asesoram ento. Con estas actividades se procurara tanmbi én facilitar un
acceso nas rapido de |las enpresas y autori dades de |os PMA a informaci ones

al dia relacionadas con el SGP nediante la utilizaci6n de técnicas de

i nformaci 6n y una mayor participaci on de |os centros de coordi naci 6n del SGP
y del sistena de centros de comercio.

26. Ayuda alinentaria: A corto plazo, |os PMA que son inportadores netos de
productos alinmenticios necesitaran mayor ayuda alinentaria y nedi das de apoyo
a su bal anza de pagos para que puedan cubrir el aunmento del costo de sus

i mportaci ones de productos alinenticios 8/.
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27. Alivio de |la deuda: Las nedidas de alivio de |a deuda, entre ellas e
reescal onamento y, en particular, el canje en nercados secundari os, brindan
a los PVA |a posibilidad de nmovilizar sus escasos recursos para financiar

i nver si ones absol utanente necesarias para su reestructuraci 6n econém ca

a corto plazo o a nedi o plazo. Estéa preparéandose un plan gradua

de condonaci 6n de | a deuda en determ nadas condi ci ones (por ejenplo,

la aplicaci 6n de reformas orientadas hacia el nercado) en beneficio de

al gunos PMA extrenadanent e endeudados. El objetivo principal de esta
iniciativa es reducir la cuantia de |a deuda de esos PMA a nivel es
aceptables. Teniendo en cuenta el inportante conponente nultilateral de |la
deuda de |1 os PMA, la creaci6n de una institucién nultilateral, por ejenplo,
| a propuesta por el Banco Mundi al, deberé ser un el enento basico de

di cha iniciativa

ii) Asistencia financiera y técnica a largo plazo

28. Infraestructura material: Las aportaciones financieras del exterior
pueden contribuir a realizar grandes progranmas de inversion en |la
infraestructura material y |os servicios sociales que | os PVA necesitan para
atraer inversiones privadas, por ejenplo, carreteras que pongan a | os centros
de producci 6n, en su nmayoria renotos y rurales, en relacion con el mercado
interno y con | os nercados de exportaci 6n, mejores servicios portuarios

e instal aci ones conpl enentarias para facilitar todavia mas el acceso a | os
ner cados de exportaci 6n, tel econuni caci ones nmas eficaces e instal aci ones
seguras para el sumnistro de energia y agua.

29. Tecnologia: Seré necesario obtener el apoyo de donantes para
intensificar la conpetitividad de las economias de los PMAy facilitar asi
su acceso a |l as nuevas tecnol ogias, acrecentar su capacidad tecnol 6gica y
organi zar cursos de capacitaci 6n destinados a aunentar |os conoci m entos de
la mano de obra del pais

30. Cooperaci 6n regional y pronoci 6n del comercio: Es necesario prestar
asistencia técnica para facilitar el acceso de |los PVA a | os nercados y

aunentar | as oportuni dades de inversi6n en el marco de acuerdos regional es de
conercio (ARC) y para fonentar |a diversificaci én del conercio y aprovecharse
asi de | as nuevas oportuni dades de conercio. Esta actividad puede conprender
| os elenentos siguientes: i) el perfeccionamento de |os productos y la
anpl i aci 6n de | os nercados, por ejenplo, por nedio de |los centros de

i nformaci 6n y pronoci 6n conercial que forman parte de la red de centros de
conercio de la UNCTAD, y ii) con un aunmento de |a capacidad de fornul aci 6n y
aplicacion de la politica comercial, por ejenplo, nmediante |a creaci 6n de
instituciones y facilitando el acceso y la utilizacién de tecnol ogias de

i nformaci 6n para el analisis de | os datos conmerci al es que son necesarios a
fin de formular una politica conercial. Gacias a |la cooperaci 6n regi onal se
prestard mayor crédito a |las actividades internas de |iberalizaci 6n; se podra
operar en nercados nmas anplios que ofreceran a | os posibles inversionistas un
mayor atractivo que | os pequefios mercados i nternos de | os PMA; se estimulara
| a puesta en comin de recursos para realizar investigaci ones sobre cuestiones
rel aci onadas con el conercio, y se creard un terreno de entrenam ento para

| os exportadores de | os PMA que com enzan a operar en | os nercados

i nternacionales. Los ARC en | os que tengan participaci 6n | os PMA podran
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concertar acuerdos reciprocos con |los principales ARC, por ejenplo, la UE vy
dar asi a sus mienbros |a posibilidad de Iuchar contra | os posibles peligros
del regionalisnp, entre ellos una reducci 6n del acceso a | os nercados.

Se facilitara con ello la creaci6n de Utiles instituciones siguiendo |a pauta
est abl eci da por |os grandes ARC

31. Futuras negoci aciones conerciales: Es necesario aunentar |a capaci dad de
negoci aci 6n de | os PVA para darles |la posibilidad de participar efectivanente

en | as negoci aci ones que se celebren en la OMC a fin de articular sus
prioridades de desarrollo y sal vaguardar sus intereses conerciales en el
marco del sistema nultilateral de conercio, por ejenplo, solicitando |a
nodi fi caci 6n de | as normas que pueden tener consecuenci as negativas para sus
econom as. La preparaci on de | os PMA puede realizarse en el contexto de la
cel ebraci 6n de series concretas de negoci aci ones, es decir, en el marco
previsto para una liberalizaci 6n gradual del conercio de servicios en virtud
del ACCS, la liberalizacion ulterior de la agricultura y |os programas que
se establ ezcan para exam nar nuevas cuestiones. Se ha tonado ya una prinera
nedi da al respecto con |la celebraci 6n en | os paises ACP de sem nari os

regi onal es de |a Conmuni dad Europea organi zados en col aboraci én con | as
secretarias de |1 os paises ACPy de la OMC y con |l a participaci 6n de

la UNCTAD. Los objetivos de estos seninarios son dar a conocer a expertos
en politica conercial y a negociantes |os resultados de la RU, conseguir que
conprendan nejor estos resultados y determ nar |as nedi das de caracter
general que es necesario adoptar para que estos paises obtengan | os mayores
benefi ci os posi bl es de | as oportuni dades abiertas por la RU (OMC, 1995b,

padg. 12). La UNCTAD puede prestar tanbi én ayuda a | os PMA por conducto de
sus progranas de cooperaci 6n técnica: en el curso de |a Ronda Uruguay

[ a UNCTAD adquiri 6 experiencia al respecto nediante | a prestaci 6n de
asistencia, junto con el PNUD, a |os equi pos negoci adores de | os paises

en desarrollo.

32. Es nenester concebir nedidas internacional es de apoyo, que estén en
arnonia con |las nmedidas de la politica interna y aunenten la eficacia de |la
respuesta de los PMA a la RU. El objetivo prinordial debe ser aunentar |la
eficiencia de los PVA en el terreno conercial y para ello el programa de

la UNCTAD en materia de eficiencia conercial puede ser un instrumento Gtil
Ahora bien, quiza sea necesario realizar otras investigaciones para

determ nar de qué nodo | a asistencia exterior, o sea, |la AT, se debe

organi zar y aplicar y para averiguar |as necesidades financieras concretas
qgue | os PMA, considerados col ectivanente, necesitan obtener de fuentes
bilaterales y nultilaterales. Puede ser interesante estudiar |os resultados
del seminario organi zado por Suiza y |la UNCTAD sobre "La cooperaci 6n técnica
para el conercio y el desarrollo ante |la nundializacio6n" (véase OMC, 1995b,
pag. 13). Conviene estinular una col aboraci 6n més estrecha entre | as

di versas instituciones que se ocupan de el aborar y aplicar progranas de AT
a fin de que exista coherencia en | os consejos y |la asistencia y evitar

I a duplicacion, en particular a la luz de | os programas de AT que ya se
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realizan en favor de los PMA 9/. A este respecto es una iniciativa ejenplar
y oportuna el programa integrado conjunto de asistencia técnica a al gunos PMA
y otros paises africanos que realizan la UNCTAD, el CC y la OMC que se puso
en nmarcha en Mdrand, Sudafrica (véase UNCTAD, 1996a); se prevé que en su
aplicaci 6n se contara con | a estrecha col aboraci 6n del Banco Mundi al, el PNUD

y otros organi snos.
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