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Preracio

La Fuerza de Trabajo en Armonizacién y Equivalencia en Agricultura Organica (ITF por

sus siglas en Inglés) fue convocada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en Inglés), la Federacion Internacional de
Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM por sus siglas en Inglés) y la Conferencia de
las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en Inglés)
desde el 2003 al 2008. Sirvié como una plataforma abierta para el didlogo entre las institu-
ciones privadas y publicas involucradas en el comercio y las actividades regulatorias en el
sector de la agricultura organica. El objetivo general de la ITF era facilitar el comercio en
productosorganicoscomorespuestaalasdificultadesqueenfrentabanlosproductoresorgani-
cosylosexportadoresdebidoalos centenares deregulacionesorganicas, normativasyrotulos
diferentes en el mundo.

Las diferencias regionales entre las normas y regulaciones técnicas para la produccién y elab-
oracién organica son frecuentemente justificables y ain deseables debido a las condiciones
de diversidad geografica agricola y cultural, y el nivel de desarrollo de la agricultura organica
alrededor del mundo. Pero por otra parte, las variaciones en las normas causan dificultades
alos gobiernosy a los cuerpos de certificacion al momento de reconocer y aceptar los productos
organicos certificados por otros sistemas o programas, y por lo tanto, también dificulta a los
productoresorganicosquesusproductosorganicosseanaceptadosenlosdiferentesmercados.

Para promover la equivalencia como solucién a este problema, la ITF desarrollé un documen-
to guia: “Herramienta para la Equivalencia de Normas Organicas y Regulaciones Técnicas”
(EquiTool). Esta guia apunta a facilitar y armonizar las verificaciones de equivalencia de las
normas de produccion y elaboracion orgdanica y las regulaciones técnicas. El alcance de esta
guia esta limitado al proceso de evaluacién de equivalencia. No incluye orientaciones para
preparary manteneracuerdos de equivalencia.Tales acuerdosa menudo cubrenla equivalen-
cia de la verificacion de conformidad y las normas y regulaciones técnicas para la produccién
y elaboracién orgdanica. La equivalencia puede también ser establecida en la practica fuera del
marco de un acuerdo de equivalencia.

El EquiTool es un documento publico que puede ser adoptado a voluntad por los gobiernosy
las organizaciones del sector privado sin necesidad de requerir autorizacién para su uso. Los
gobiernosylosinteresados privados pueden usar porcionesde estaguiasegun lesresulte con-
veniente como una publicacién no comercial en forma de documento separado. Se espera, sin
embargo, que se haga referencia al EquiTool cuando sea usado de esa forma.

Este documento fue desarrollado en el curso de un proceso consultivo con partes interesa-
das y sectores gubernamentales de todo el mundo. El apoyo financiero para el desarrollo del
EquiTool provino de la Agencia Internacional Sueca para el Desarrollo y la Cooperacién
(Sida), la Agencia Noruega para el Desarrollo y la Cooperacién (Norad) y el Gobierno Suizo.

Mas informacién sobre el IROCB, incluyendo datos de contacto, esta disponible en la pagina
Web de la ITF, www.itf-organic.org .
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INTRODUCCION

El concepto de equivalencia

La agricultura orgdnica estd basada en un enfoque sistémico que tiene en cuenta las condi-
ciones agro-ecoldgicas locales especificas. Las normas orgdnicas son generalmente establ-
ecidas con respecto al medio ambiente local, nacional o regional, incluyendo el estado de
desarrollo del sector y las condiciones del mercado.

La aceptacion de que las diferentes normas o regulaciones técnicas parala agricultura organi-
ca persiguen objetivos comunes, también conocido como equivalencia, es un camino para
reducir las barreras al comercio causadas por la emergencia de muchas normas organicas

y regulaciones técnicas alrededor del mundo. El concepto de equivalencia es comun en las
politicas comerciales internacionales en los casos en que existen varios modelos para su apli-
cacion.Laaplicaciéon del concepto de equivalenciaenlaagriculturaorganica brindala oportu-
nidaddemejorarelcomerciodeproductosorganicosyextenderglobalmentelosbeneficiosde
la agricultura organica.

El uso de procesos y herramientas comunes de evaluacidn por gobiernos y los sectores pri-
vados para establecery reconocer normas equivalentes mejorara el acceso alos mercados de
todas las partes legitimas que operen en paises con o sin regulaciones de produccion, elab-
oracion y rotulado organico.

El procedimientoy las herramientas esbozadas en este documento y sus anexos constituyen
una guia para la determinacion de la equivalencia entre normas de produccion y elaboracién
orgdnica. Ha sido desarrollado en linea con las bases de equivalencia del WTO TBT y el
Codex Alimentarius (ver Anexo 5) y tomando en cuenta la experiencia en evaluacién de
equivalencia del sector organico en el mundo, en particular la de la Federacion Internacional
de Movimientos de Agricultura Organica (IFOAM). Es aplicable para la determinacion de
equivalencia tanto de gobierno a gobierno como dentro del sector privado, multilateral o
unilateralmente.

Debe reconocerse que la equivalencia puede ser establecida por otros métodos diferentes al
propuesto porestaguia, porejemploatravésdeacuerdosregionalesobilaterales de comercio
(usando los procedimientos establecidos para su negociacién) o a través de la determinacion
unilateral de una de las partes sin participacién de otras.

Uso o referencia a normas internacionales
Esrecomendable tener unanormainternacional que sirva de referencia parala determinacion
de la equivalencia.



Al presente hay dos normas internacionales de referencia para la agricultura organica, i.e.
la CAC/GL 32, Guia para la Produccién, Elaboracién, Rotulado y Comercializaciéon de
Alimentos Producidos Organicamente, y las Normas Basicas de IFOAM (IBS, por sus siglas
eninglés).

Determinacién de equivalencia basada en objetivos comunes.

Ambos, el WTO y el Codex, mencionan que la determinacion de la equivalencia deberia
basarse en objetivos. Pero muchas regulaciones y normas — orgdnicas o no — no establecen
objetivos especificos para el rango de requisitos estipulados. Sin embargo en las normas y
regulaciones orgdnicas es posible inferir objetivos implicitos y aun objetivos “comunes”.

Proceso claro incluyendo criterios para las diferencias y la verificacion.

Los elementos clave en un proceso de determinacion de equivalenciaincluyen la provision de
textos relevantes, comparaciones abarcativas, criterios y procesos para considerar las diferen-
cias en las medidas/requisitos.

Este documento incluye criterios para evaluar variaciones en requisitos especificos en las
normas y regulaciones organicas, los que pueden ser requisitos individuales o conjuntos de
requisitos relacionados.

Para terminar, el documento ofrece consideraciones para la exclusion de requisitos prob-
lematicos cuando éstos puedan ser excluidos del alcance de la equivalencia a fin de aislar o
mitigar sus efectos.

Estipulacién para las exclusiones

No siempre se puede alcanzar una equivalencia completa. Cuando en el proceso de consenso
ciertos elementos aparecen elusivos y bloquean el avance debera permitirse especificar ex-
clusiones. Por ejemplo, los insumos permitidos en la agricultura organica aceptados por una
reglamentacién pueden noseraceptadosenotra.Talesinsumos deberan tratarse como exclu-
siones al momento de establecer la equivalencia’. Es también posible que las partes revisen
mas tarde los méritos de tales disposiciones, pudiéndoselas modificar o revisar.

Disposiciones para la transparencia

La construccion de confianza en el mercado es esencial para la aceptacion de un acuerdo de
equivalencia por ese mercado. La transparencia es el elemento clave en la confianza y debe
ser mantenida a todo lo largo del proceso de evaluacién de la equivalencia.

! La exclusién de un cierto insumo en el proceso, categoria o técnica durante la determinacion de equivalencia no significa
necesariamente que el producto afectado no pueda ser comercializado. El mismo podria recibir acceso al mercado a través
de otros caminos, p.ej. por rotulado complementario.
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1. Alcancey Uso

Esta guia ofrece procedimientos y herramientas para la evaluacién y el reconocimiento de
equivalencia entre normas de produccion, elaboracién y rotulado organico.

Laguia puede ser usada para tratativas de gobierno a gobierno o entre sectores privados. Esta
disenada para negociaciones bilaterales o multilaterales y puede adaptarse para ser usada en
una evaluacién unilateral de equivalencia entre una normay otra.

Esta guia es también un recurso para el futuro desarrollo de regulaciones y procedimientos a
fin de promover la equivalencia.

2. Definiciones

Norma Base .......vvveveeennnne.

Parte (en el acuerdo) de
la Norma Base ...,

Norma evaluada .....................

Parte (en el acuerdo) cuya
norma es evaluada ..................

Partes principales (en el
YU L=1 16 [0) NN

NOIMAS oeeeerieereieeeeesceereine

Es la norma o regulacién que constituye la base para la eval-
uacion de equivalencia

Es la parte principal que representa la norma o la requ-
lacion técnica que constituye la base para la evaluacién de
equivalencia.

La norma o regulacién cuya equivalencia con la norma base
busca ser determinada.

La parterepresentando lanormaolaregulacién técnica cuya
equivalencia con la norma base busca ser determinada.

Las partes que buscan un acuerdo de equivalencia mutua.

Documento aprobado por un cuerpo reconocido que brinda
por su uso repetido reglas, guias o caracteristicas para pro-
ductos o procesos y métodos de produccion relacionados
respecto de los cuales su cumplimiento no es obligatorio.
Puede también incluir o tratar exclusivamente requisitos de
terminologia, simbolos, envasado, o rotulado aplicados al
producto, proceso o método de produccién.



Regulacion técnica ................

Verificacién de conformidad ....

Armonizacion ....

Equivalencia .......

Reconocimiento

Documento que describe las caracteristicas de producto,
procesos o métodos de produccionrelacionados,incluyendo
las disposiciones administrativas respecto de las cuales el
cumplimiento es obligatorio. Puede también incluir o tratar
exclusivamente requisitos de terminologia, simbolos, en-
vasado, o rotulado aplicados al producto, proceso o método
de produccién.

Cualquieractividad que conciernealadeterminaciéndirecta
o indirecta del cumplimiento de los requisitos relevantes.

El proceso por el cual las normas, regulaciones técnicas y
verificacion de conformidad sobre un mismo tema aprobado
pordiferentescuerposestablecenintercambiabilidad de pro-
ductos y procesos. El proceso apunta a establecer idénticas
normas, regulaciones técnicas y requisitos de verificacion de
conformidad.

La aceptacién de que diferentes normas o regulaciones
técnicas sobre un mismo tema cumplen con los objetivos
comunes.

Acuerdo (unilateral, bilateral o multilateral) para el uso
0 aceptacioén de los resultados de las verificaciones de
conformidad.
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3 Elementos para la Evaluacién de la Equivalencia

3.1 Eleccion de la norma base

Las principales partes involucradas deben elegir una norma base cuya comparacion con las
otras normas/regulaciones constituird la base de la evaluacién de equivalencia de las mismas
con la primera.

Se pueden considerar los siguientes escenarios cuando se elija una norma base.

a. Escenario de evaluacion de equivalencia multilateral.

La norma base de eleccion puede ser una norma internacional o una de las muchas normas/
regulaciones de las partes participantes. La evaluacion de la equivalencia se hace para cada
unade las normas participantes contra lanorma base. La equivalenciaala norma base elegida
constituira equivalencia a todas las otras normas/regulaciones participantes.

b. Escenario de evaluacién de equivalencia bilateral

La norma base elegida puede ser una norma internacional, o una de las dos normas/regula-
ciones participantes. En este ultimo caso la evaluacion de la equivalencia serd conducida dos
veces: una de las normas contra la otra consecutivamente.

c. Escenario de acuerdo de equivalencia unilateral
Lanormabaseelegidapuedeserunanormainternacional (preferentemente) olanorma/regu-
lacién respecto de la cual se busca la equivalencia.

3.2 Rolydesignacién del panel de expertos de evaluacién

Una evaluacion de equivalenciaimparcial aumenta la credibilidad del procesoy la aceptacion
delosresultados por las partes principales y otros interesados del sector. Ademas de designar
asusrespectivosrepresentantes paralanegociacion, laspartes principalesdeberan considerar
ladesignaciénconjuntadeunpaneldeexpertosdeevaluacionindependiente paraqueofrezca
opinién experta que soporte su respectiva decisidn acerca de la equivalencia.

Los miembros de tal panel deberan ser convenidos entre las partes principales.
Si las partes principales prefieren no designar un panel independiente de expertos de eval-

uacion, el panel podra estar compuesto por los representantes de las partes principales de la
negociacién de equivalencia.



3.3 Identificacién de objetivos de referencia

Antes de proceder con la evaluacion de los requisitos especificos debe aclararse y convenirse
un conjunto comun de objetivos de referencia. Al inicio del proceso el equipo de la norma
base especificara los objetivos de la norma base, incluyendo los objetivos de los diferentes
aspectos de la produccién y procesado organico, los que seran aceptados por el equipo de la
norma evaluada.

Cuando se han elaborado objetivos especificos de la norma base, los mismos tomaran pref-
erencia como objetivos de referencia. Cuando no se hayan elaborado objetivos especificos
en la norma base, o cuando ellos no sean claros, las partes principales tendran que llegar a
un acuerdo sobre un conjunto de objetivos de referencia especificos. Si se designa a un panel
de expertos, el mismo debera facilitar la clarificacién y acuerdo entre las partes principales.
Pueden usarse para estos fines los “objetivos comunes” para la produccién y elaboracién del
Anexo 2 (ver también la bibliografia).

Esta guia hasido desarrollada para determinar silos requisitos en un conjunto de normas/reg-
ulaciones satisfacen los objetivos de la producciény elaboracion organica que se encuentran
enotroconjuntodenormas/regulaciones.Algunasnormasyregulacionesorganicasincluyeno
estanacompanadasdeobjetivos porloscuales se haestablecidolanorma/regulaciénen prim-
er término (por ejemplo, proteger a los consumidores). Antes de comenzar con la evaluacion
de equivalencia las partes principales deben decidir si los objetivos relevantes a la evaluacion
incluyen también objetivos para contar con la respectiva norma/regulacion basica.

3.4 Especificacion del alcance y el contexto legal de la norma

Al inicio del proceso las partes principales deben establecer el alcance de la evaluacion de
equivalencia. El alcance debe incluir el area geografica de aplicacién y el rango de productos
y procesos cubiertos.

Las partes principales deben especificar otros textos legales relevantes a la implementacién

delasnormasbasey evaluada p.ej. requisitos fitosanitarios pertinentes que no se encuentran
descriptos en las normas, y su relacion con la aplicacién de las normas base y evaluada.

3.5 Metodologia de la evaluacién

La base para que las partes principales lleguen a una decisién de equivalencia sera la eval-
uacion de equivalencia del panel de expertos.

El panel de expertos puede requerir aclaracion e interpretacion de requisitos especificos de
una o mas de las partes principales segun sea necesario para su evaluacion.



EquiTool: Guia para Evaluar Equivalencia de Normas Organicas y Regulaciones Técnicas

El panel de expertos puede considerar necesario invitar comentarios publicos sobre su
evaluacion.

Laevaluaciénporel paneldeexpertos debera hacerse porconsenso, osiel consensono puede
alcanzarse deberan mencionarse las diferentes opiniones.

3.6  Evaluacién de equivalencia basada en un conjunto de criterios

El foco principal de la evaluacién de equivalencia sera verificar si la norma evaluada satisface
los objetivos de referencia acordados. El proceso y las bases para la equivalencia incluiran la
consideracion de lo siguiente:

a. Equivalencia o cumplimiento con una norma internacional como base de la equivalencia
con la norma base, i.e.

Aceptar equivalencia o cumplimiento dela norma evaluada con unaoambas normasinterna-
cionales, i.e. Codex Alimentarius e IFOAM, como base para la equivalencia de la norma base
como un todo.

b. Equivalencia de requisitos individuales y/o de un conjunto relacionado de ellos.

Si esto es considerado insuficiente las partes principales involucradas pueden echar mano a
evaluar la equivalencia de requisitos dentro de las normas pertinentes. Estos pueden ser req-
uisitos individuales o conjuntos relacionados de ellos.

Se hara necesaria la comparacién de requisitos especificos. Si se acuerda por las partes princi-
pales, lacomparacién puede estar basada en versiones concisas y/o parafraseadas de las nor-
mas/regulaciones pertinentesy textos legales relacionados, y no los textos reales completos.
Lasversiones consolidadas/parafraseadas que enfatizan resultados mas que detalles prescrip-
tivos de las normas/regulaciones pueden facilitar grandemente el proceso de evaluacion.

Cuando los requisitos de la norma evaluada difieren, los mismos podrian aceptarse como
equivalentes en base a un similar nivel de satisfaccion de los objetivos pertinentes delanorma
base.

Cuandounrequisitoindividual delanormaevaluada es considerado noequivalente, o cuando
no existe unrequisito enlanormaevaluada correspondienteaunoenlanormabase (omisién),
la equivalencia podra ser determinada en base a un conjunto de requisitos relacionados en la
normaevaluada (incluyendolos textos legalesrelacionados) que satisfacenlos objetivos perti-
nentes de la norma base, p.ej. para el manejo de la fertilidad del suelo.



c. Criterios para la variacién de requisitos

La evaluacién de equivalencia de requisitos (individuales o un conjunto de ellos) debe

incluir la aceptacién de variaciones en los requisitos de la norma evaluada basadas en los

siguientes criterios:

« Razones legitimas incluyendo condiciones tales como clima, geografia, problemas técni-
cos 0 econdmicos, factores regulatorios o culturales que justifican la diferencia como una
variacion equivalente de la norma base.

« Evidencia de quela norma evaluada refleja el consenso del sector organico sobre el tema,
si resulta pertinente.

« Lasnormasvariantes establecen practicas quedistinguenlas practicasorganicasdelasno
organicas.

Ver Criterios para las Variaciones (anexo 3) para mayor elaboracion del tema.

3.7 Aceptacién de la evaluacion del panel de expertos y resolucion de
problemas especiales

La evaluacion del panel de expertos provee la base para la decisidn por las partes principales.
Las partes principales deben aceptar la evaluacién de equivalencia del panel de expertos y
enfocarse en resolver problemas especiales para concluir con un acuerdo de equivalencia.

Los problemas especiales pueden resolverse por los siguientes medios:

a.Larevision de requisito(s) especifico(s) y/o la adicién de otras estipulaciones por la parte de
la norma evaluada para resolver problema(s) especial(es).

Las propuestas de revisidon o el agregado de estipulaciones adicionales puede ser aceptada
por la parte de la norma base sin involucrar evaluaciones adicionales por el panel de
expertos.

b.Un desistimiento o modificacion por la parte de la norma base de requisito(s)
relacionado(s) al problema especial.

En caso de apelacion dela(s) parte(s) de lanorma evaluada, la parte de lanorma base puede
desistir o modificar requisito(s) especifico(s) relacionado(s) con el problema especial, en
consideracién a las condiciones en las que es aplicada la norma evaluada.

¢. Exclusion o reducciéon del alcance

Cuando no es posible laresolucidony el acuerdo sobre equivalencia total debera considerar-
se la opcion de especificar exclusiones tales como excluir del acuerdo de equivalencia cier-
tos requisitos sobre insumos de produccion o categorias especificas de productos, o reducir
el alcance del acuerdo (tal como limitar la equivalencia solo a produccién de cultivos).
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3.8 Transparencia

Las partes principales deben asegurar que el proceso para la determinacion de equivalencia
es tan transparente como sea posible, respetando, cuando sea apropiado, limitaciones legiti-
mas de diplomacia y confidencialidad comercial. La notificacién publica de eventos clave,
incluyendo por lo menos una descripcién del proceso al inicio y la razén para el resultado
del acuerdo final deberan hacerse publicas. Las notificaciones publicas seran emitidas por lo
menos en el idioma oficial de las partes principales, recomendandose incluir otros idiomas
(tales como Inglés) que aumentaran la transparencia para partes no principales.

Cuandoseaposibledebefacilitarselaoportunidad paraqueopinenlaspartesinteresadasenla
evaluacion de equivalencia.

Las partes principales gubernamentales pueden necesitar emitir notificaciones sobre la
resolucién antes del acuerdo final, en linea con los requisitos del WTO-TBT (ver bibliografia).

4. Procedimientos para la Evaluacién de Equivalencia

4.1 Inicio

La fase de inicio incluye los siguientes pasos que deben tomar las principales partes

interesadas:

a) Comunicarse mutuamente el interés en buscar la determinacién de equivalencia.

b) Especificary acordar si se desea una determinacidn de equivalencia unilateral, bilateral o
multilateral.

¢) Especificaryacordar el uso de esta guia y/u otro(s) protocolo(s) como medio para alcanzar
la determinacién de equivalencia.

d) Especificar si para la determinacién de equivalencia seran necesarias consideraciones
adicionales ademas de la satisfaccién de los objetivos de las normas de producciény elab-
oracién organica.

e) Revisarestaguiayacordarmodificacioneso procedimientosalternativoscomoherramien-
tas, incluyendo:

« Elecciéon de la norma base (seccion 3.1)

« Alcance de la evaluacién de equivalencia pertinente (seccién 3.4)

- Bases para la equivalencia incluyendo criterios para las variaciones (seccién 3.6 y anexo 3)
« Modificaciones especificas a los procedimientos y guias (seccién 4) o alternativas.

- Fechas estimadas de inicio y finalizacion.

« Como se cubrira el costo del proceso

« Representante(s) responsable(s) de cada parte.

f) Especificary acordar el grado de transparencia incluyendo qué pasos y qué informacion

sobre la evaluacion de equivalencia se haran publicos y cuales no.

g) Designarun panel de expertos en evaluacién (seccion 3.4). El panel podra estar compues-
to por expertos independientes o por representantes de las partes principales.



4.2  Clarificacién de objetivos

On concluding the above, principal parties, with or without the support of an expert panel,

Una vez concluido lo anterior, las partes principales, con o sin el apoyo de un panel de exper-

tos, deberan proceder a:

a) Especificar los objetivos de la norma base (ver 3.3) incluyendo objetivos especificos para
los diferentes aspectos de la produccién y elaboracion organica cubiertos por la norma.

b) Detallar todos los textos legales y documentos pertinentes (ver 3.4)

¢) Aclarary acordar sobre un conjunto de objetivos especificos de referencia antes de pro-
ceder con la evaluacion de requisitos especificos.

4.3 Comparaciony evaluacion de requisitos de equivalencia

La evaluacion de equivalencia entre requisitos individuales y/o conjunto de ellos deberan ser
conducidos sobre una base convenida para la equivalencia y criterios sobre variaciones.

Después de establecer un conjunto comun de objetivos de referencia, las partes principales
prepararanodelegaran en el panel de expertoslapreparacién de unacomparaciénabarcativa
de normas (incluyendo los textos legales relacionados) que identifique aquellos requisitos de
lanorma evaluada que son diferentes, estan omitidos o son adicionales alos delanorma base.
Nota: Ver Anexo 4 para una matriz de comparacion entre las normas.

El panel de expertos procederd entonces a:

a) Evaluar la equivalencia de la norma evaluada con la norma base (Ver 3.6)

b) Emitir una recomendacién de equivalencia preliminar

¢) Solicitar comentarios, incluyendo informacion suplementaria de la(s) parte(s) de la norma
evaluada y de la norma base.

Nota: Llegado a este punto se debe considerar si procede el hacer disponible la evaluacién
preliminar para comentario publico.

d) Revisar la evaluacion de equivalenciay la recomendacion de equivalencia que resulte ap-
ropiada de acuerdo con los comentarios recibidos.

e) Someter a las partes principales la evaluacion revisada y la recomendacion.

Se debera enviar copia de lo sometido a una parte principal a toda otra parte principal.
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44  Resoluciéon de problemas especiales

Basado en la evaluacion final del panel de expertos, la(s) parte(s) de la norma evaluada puede
optar por resolver los problemas especiales, si los hay, por alguno de los caminos siguientes:
(ver 3.7):

a) Revision de requisito(s) especifico(s) y/o adicion de otras estipulaciones por la(s) parte(s)
de la norma evaluada a fin de resolver el o los problemas especiales.

b) Renuncia o modificacién del (o de los) requisito(s) relacionado(s) al (o a los) problema(s)
especial(es) por la parte de la norma base.

c) Exclusion o reducciéon del alcance.

La discusién de la resolucién, incluyendo reuniones personales entre partes puede continuar
todolo queresulte necesario hasta que se alcance un acuerdo o se decida terminar el proceso.

La decision final sobre equivalencia, o la de dar por terminado el proceso debe notificarse
publicamente, incluyendo un resumen del proceso y las razones para el resultado final del
mismo.



Anexo 1: Diagrama de Flujo del Procedimiento
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Anexo 2: Ejemplos de Objetivos Comunes para Sistemas de Normas
Organicas

- Proteger y aumentar la calidad del suelo

- Evitar el uso de fertilizantes quimicos sintéticos, pesticidas y funguicidas

« Proteger e incrementar la biodiversidad

« Evitar la polucion

« Uso responsable de recursos (p.ej. suelo, agua y aire)

» Tratamiento responsable de los animales de granja

+ Prohibicion de uso de ciertas tecnologias (ingenieria y modificaciones genéticas y radia-
ciones ionizantes),

+ Planificaciéon (plan de manejo) para produccion orgdnica,

« Verificacion (certificacion) de todo lo anterior (esto incluye el uso de semillas organicas
auditoria, trazabilidad de productos y rotulado para el comercio) y,

+ Mantenimientodelaintegridad organicaenlos sistemas de elaboracién usados enla pro-
duccion orgdanica de productos elaborados.

Adaptado de: “Objetivos Comunes de Sistemas de Normas Organicas” (ITF 62 Reunién). Este
es un ejemplo derivado de investigacion, pero no establecido formalmente a través de con-
sulta publica de partes interesadas.
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Anexo 3: Criterios para Variaciones en Normas

Pueden existir condiciones climaticas, geograficas, de problemas técnicos y econémicos o
de factores regulatorios o culturales que justifiquen variaciones de la norma base.

La necesidad de aceptar una variacién debe ser establecida en base a por lo menos una de

las siguientes condiciones:

a. Climaticas, geograficas y/o estructurales donde la norma evaluada es pertinente y no
permite la efectiva aplicacién de los requisitos de la norma base;

b. Los métodos que satisfacen expectativas y requisitos de la norma base no son alcanza-
bles o posibles para operadores donde se aplica la norma evaluada;

c. Laaplicacion de los requisitos de la norma base prevendrian el futuro desarrollo de la
agricultura orgdnica donde se aplica la norma evaluada;

d. La aplicacién de los requisitos de la norma base contradeciria seriamente creencias re-
ligiosas o culturales, al contrario de la norma evaluada, en el lugar donde esta se aplica;

e. La aplicacién de los requisitos de la norma base prohibiria el cumplimiento de requisi-
tos legales prevalentes o regulaciones legitimas del sector donde se aplica la norma
evaluada;

f. Laaplicaciéndelosrequisitos de lanorma base no satisface el consenso establecidoolo
que se entiende por“estado del arte”del sector organico debido a diferentes desarrollos
histéricos de las practicas organicas donde se aplica la norma evaluada.

Otras consideraciones para la aceptacion:

La norma evaluada debera haber sido establecida a través de un proceso documentado que
incluya la consulta de las partes interesadas. El cumplimiento con los acuerdos WTO-TBT o del
codigo ISEAL? para el establecimiento de normas sera favorablemente considerado.

La norma evaluada puede demostrar equivalencia a normas internacionales y/o acep-
tacion por otros redactores privados de normas o autoridades gubernamentales.

La norma evaluada, incluyendo sus variaciones, lleva a cabo practicas que se distinguen
claramente de practicas de produccién y elaboracién no organicas.

La norma evaluada, incluyendo sus variaciones, no contradice objetivos especificados de
la norma base.

La aceptacion de la variacion no perjudica abiertamente la libre competencia, la confianza
del consumidor en la agricultura orgdanica y la armonizacién internacional necesaria para
el comercio internacional.

Adaptado de IFOAM politica 42:“Politica de IFOAM para el Reconocimiento de Normas de
Certificacion basadas en las Normas Basicas de IFOAM”

2 International Social and Environmental Labeling Alliance (Alianza Internacional para el Rotulado Social y Ambiental)
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Anexo 4: Plantilla para la Comparacién, Incluyendo Evaluacién de
Equivalencia y Conclusion (ref. Seccién 3.6)

Esta plantilla esta basada en la herramienta matriz de IFOAM para reconocimiento de otras

normas. La plantilla real se encuentra en un archivo Excel. El objetivo es proveer una vision

general de cbmo se compara una norma evaluada con lanorma base. (Nota: lanorma ejemplo
es la Norma Basica de IFOAM)

Aun cuando este ejemplo es con el fin de comparar requisitos individuales, la plantilla puede
ser adaptada para la comparacién de requisitos concisos y/o parafraseados.
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1 4 5 6
BS | Norma Base (BS) Norma Evaluada (ES) ES Evaluacion Comentario
ref. | contenido de acuerdo o contenido de texto ref. de la parte
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Proteger y aumentar la
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(2)
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mantener y mejorar el especifico
paisaje y favorecer la
biodiversidad.
Mas explicaciones, Comparacion de la
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Racional para
evaluar la

equivalencia
del conjunto
de requisitos
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Columnas
1 Numero de referencia del contenido de la Norma Base
2 Contenido de la Norma Base de acuerdo con el formato publicado o la versién concisa en
orden jerarquico de:
- encabezado de seccién
- objetivos especificos
- sub-titulado
- requisitos
- mas explicacién, interpretacion o texto legal adicional (donde corresponda)
3 Comparaciéndel contenido de laNorma Evaluada segun el formato publicado o la versién
concisa de la Norma Base.
4 Numero de referencia del contenido de la Norma Evaluada.
5 Estado de la evaluacion de equivalencia de la Norma Evaluada frente a la Norma Base.
Los diferentes estados estan marcados con diferentes colores para mejor identificacion.
- incluye equivalencia basada en criterios para variaciones.
N: No equivalente - Los requisitos no son juzgados equivalentes.
A: Adicional - para requisitos de la Norma Evaluada que no estan considerados en la
Norma Base. El espacio de la Norma Base queda vacio.
O: Omision — para requisitos de la Norma Base que no estan considerados en la Norma
Evaluada. El espacio correspondiente a la Norma Evaluada queda vacio.
U:No decidido -indicaincapacidad de la parte evaluadora de decidir equivalencia en este
momento.
Los diferentes estados se encuentran divididos en columnas separadas para mayor facili-
dad de ubicar y contar niumeros.
6 Comentario de la parte evaluadora relacionado a la evaluacién hecha.

Las columnas presentadas en la plantilla ejemplo representan el conjunto basico. Se pueden
anadir mas columnas cuando surja la necesidad de registrar comentarios adicionales, revi-
siones de objetivos y/o requisitos propuestos, asi como cambios en el tiempo de las normas/
regulaciones.

Filas

Cadacomponente delaNorma Base debe ocupar filas separadas, i.e. filas separadas para cada
titulo, objetivo, sub-indice y requisito. Las interpretaciones, explicaciones y textos legales re-
lacionados con un requisito particular debe ocupar la fila justo abajo los requisitos, o las filas
del fondo con el sub-titulo relacionado si no esta relacionado a ningun requisito.

Al fondo de cada seccidn o sub-seccion se encuentra la fila de conclusiones donde se anota la
equivalencia o sub-seccién.

Se usan colores de filas diferentes para titulos, objetivos, requisitos y explicaciones adicion-
ales, asi como textos legales para facil identificacion.
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Anexo 5: Referencias Marco para la Guia ITF de Equivalencia

Acuerdo WTO TBT (Organizacién Mundial de Comercio —Barreras Técnicas al

Comercio)

El Acuerdo sobre Barreras Técnicas al Comercio establece en el Articulo 2.4 que
“Dondequiera que se requieran barreras técnicas y existan normas internacionales perti-
nentes, o que su redaccién esté a punto de ser concretada, los Miembros las usaran o usaran
partes relevantes de las mismas como base para sus regulaciones técnicas excepto cuando
dichas normas internacionales o partes relevantes de las mismas no resulten efectivas o sean
inapropiadas como medios para el cumplimiento de los objetivos legitimos perseguidos, por
ejemplo, cuando existan factores climaticos o geograficos fundamentales o problemas técni-
cos fundamentales”

Cuando para un pais no sea apropiado adoptar una norma internacional, o basar sus regula-
ciones técnicas en una norma internacional, el Articulo 2.7 del acuerdo WTO-TBT establece
que: “Los Miembros consideraran positivamente la aceptacién de las regulaciones técnicas
de otros miembros como equivalentes, ain cuando estas regulaciones difieran de las suyas
propias,siemprequehayaconformidaddequeesasregulacionescumplenadecuadamentelos
objetivos de sus propias regulaciones”.

Codex Alimentarius

Aun cuando la Guia CAC/GL 34 para el Desarrollo de Acuerdos de Equivalencia
Relacionados a Alimentos y a Sistemas de Inspeccién y Certificacién para la Importaciény
Exportacién se refiere a la verificaciéon de conformidad y a acuerdos entre gobiernos, muchas
desusdisposiciones ofrecen guiasaplicables parajuzgar equivalenciay transparencia, y conc-
retar acuerdos también en el sector privado.

La Introduccién a la CAC/GL 34 menciona que “Los requisitos de importaciéon deben es-
tar basados en los principios de equivalencia y transparencia como esta establecido en los
‘Principios para la Inspeccion y Certificacién de la Importacion y Exportacion de Alimentos:.

Distintas Secciones de la CAC/GL 34 incluyen las siguientes disposiciones pertinentes:

Seccion  Disposicion

5.7 El pais importador considerard y determinara si las medidas del pais satisfacen los
requisitos del pais importador. Sin embargo, cualquier decisién debera ser hecha
sobre la base de criterios especificos.

5.10 Un pais que entre en negociaciones para concretar un acuerdo de equivalencia

debera estar dispuesto a facilitar la actividad de evaluacién y verificacién antes y
después de la conclusién del acuerdo.
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7.16

7.7

18

19.

20.

21.

22.

28.

Comoun primer paso en el proceso de consulta, el paisimportador hard disponible
el texto de sus medidas de control relevantes e identificara los objetivos de esas
medidas.

El pais exportador proveerd informacién que demuestre que su propio sistema de
seguridad satisface los objetivos del pais importador y/o el nivel de proteccion
apropiado.

El desarrollo de acuerdos de equivalencia se ve facilitado por el uso por ambas
partes de las normas, recomendaciones y guias del Codex.

Para facilitar el proceso consultivo se intercambiard informacién pertinente sobre:
(a) el marco legislativo, incluyendo los textos de toda la legislacion pertinente que
constituye la base legal para la aplicaciéon uniforme y coherente del sistema de
control de alimentos, sujeto del acuerdo.

Los paises pueden optar por comparar frente afrente tablas que organicen lainfor-
macion mencionada e identificar diferencias en medidas/requisitos.

Los paisesimportadory exportadoridentificardn un proceso para tratar de comun
acuerdo las diferencias identificadas durante la auditoria y la verificacion.

Los participantes de los acuerdos tendran que poder a) considerarse satisfechos y
verificar que la equivalencia continua existiendo luego de concluir el acuerdo de
equivalencia, y b) resolver cualquier problema identificado durante la auditoria y
la verificacion.

Los participantes del acuerdo tendran que acordar procedimientos para dar por

terminado el mismo en caso de que cualquiera de las partes no se encuentre satis-
fecha respecto del cumplimiento de los términos acordados.
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