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Resumen ejecutivo

µ Este estudio tiene el prop�sito de reforzar la capacidad de Panam� para ampliar una apertura econ�mica de
los bienes y servicios ambientales que haga m�s din�mica la oferta y demanda de ese mercado. Se quiere pro-
piciar la competencia para disminuir el costo de manejar la contaminaci�n generada por la actividad de las em-
presas y de otros agentes econ�micos.

µ Con ese prop�sito se describe como ha sido la apertura econ�mica del pa�s, haciendo �nfasis en la apertu-
ra del mercado ambiental, y se estudia el estado de algunos bienes y servicios ambientales con potencial de co-
mercializaci�n.

µ Panam� adhiri� a la Organizaci�n Mundial del Comercio en 1997. Esa decisi�n implic� iniciar la reali-
zaci�n de cambios m�s all� de las reducciones arancelarias. Condujo tambi�n a una apertura comercial en
algunos servicios ambientales: como la limpieza de gases de combusti�n y amortiguamiento de ruidos; la
instalaci�n de sistemas de limpieza; la protecci�n de la naturaleza; estudios z consultor�as sobre el ambien-
te y el clima.

µ En el 2003, con el prop�sito de desarrollar el mercado ambiental, Panam� ofreci� la apertura de otros bie-
nes y servicios ambientales. Estos fueron, los servicios de alcantarillados, la eliminaci�n de desechos hospita-
larios, y la limpieza de aguas y tierras para descontaminar lagos, costas y aguas costeras.

µ En nuestro estudio se encontr� que la mayor demanda de bienes y servicios ambientales esta asociada al
manejo de residuos, los servicios de alcantarillados y las consultor�as ambientales. 

µ La demanda en manejo de residuos se produce por la ineficiencia general con que manejan los municipios
la recolecci�n de la basura, lo que hace mirar como una opci�n la privatizaci�n del servicio. 

µ La demanda de servicios de alcantarillados depender� de la ejecuci�n del Proyecto de Saneamiento de la Ba-
h�a de Panam�. Otra raz�n, es la ejecuci�n del proyecto de gesti�n ambiental entre el Consejo Nacional de la Em-
presa Privada y la Autoridad Nacional del Ambiente, que fomenta la producci�n m�s limpia en las empresas.

µ Por su parte, el mercado de consultor�as ambientales es competitivo, y est� abierto a la participaci�n de fir-
mas extranjera.

µ Otro servicio ambiental con potencial en el mercado internacional es la venta de certificados de carbonos.
A�n si ese mercado no forma parte de los acuerdos alcanzados con la Organizaci�n Mundial del Comercio en
1997, ni de la nueva oferta a este organismo en 2003.

µ Finalmente, concluimos que para ampliar la oferta servicios ambientales ser� necesario determinar los mer-
cados hacia donde podemos dirigirlos.

8.1. Apertura de bienes y Servicios Ambientales

8.1.1. Apertura Global en 1997
Panam� adhiri� a los acuerdos de la Organizaci�n Mundial del Comercio (OMC) el seis de septiembre de
1997. La decisi�n de ingresar a la OMC nos llev� a realizar cambios en otros sectores de nuestra econom�a,
m�s all� del comercio de bienes Entre los ajustes ocurridos se pueden mencionar:

µ Se flexibiliz� el C�digo Laboral
µ Se adopt� el Acuerdo de Marraquesh, que crea la OMC, como parte de nuestra estructura legal. Te-
mas como los monopolios, pr�cticas de comercio internacional desleal, dumping, subsidios, medidas de
salvaguarda, protecci�n al consumidor, control de precios, y regulaciones al comercio, fueron abordados.
µ Se cre� la Comisi�n de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor. 
µ Se cre� una comisi�n interinstitucional para tratar los temas de propiedad intelectual.
µ Se permiti� que en las actividades de operadores de turismo participaren agencias extranjeras. 
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µ Se crearon tribunales comerciales especializados, con competencia en materia de propiedad intelectual
y de aplicaci�n de todos estos temas. 
µ Se cre� una Direcci�n de Salud Animal, para establecer los requisitos para la importaci�n, aprobaci�n
de pa�ses o zonas aduaneras que exportan a Panam�. Esto represent� un cambio enorme para la discre-
cionalidad que ten�a el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). 
µ Se cre� una Bolsa Agropecuaria, para garantizar la libre competencia y acceso irrestricto a los agentes eco-
n�micos interesados en comprar productos importados a trav�s de los contingentes negociados en la OMC.
µ Se modificaron art�culos de la ley para permitir que cualquier agente econ�mico pueda obtener un re-
gistro sanitario. 
µ Tambi�n fueron parte de estos ajustes la ley de zonas procesadoras, la ley de universalizaci�n de los in-
centivos, y la ley de protecci�n a las inversiones.

8.1.2. Apertura de Bienes y Servicios Ambientales en 1997
La decisi�n de ingresar a la OMC tambi�n nos condujo a la apertura de los siguientes servicios ambientales: 

µ Limpieza de gases de combusti�n y de amortiguamiento de ruido;
µ Instalaci�n de sistemas nuevos o existentes de limpieza, y para remedio, prevenci�n y monitoreo, as�
como las consultor�a en estas �reas;
µ Servicios para la protecci�n del paisaje y la naturaleza;
µ Estudios sobre el medio ambiente y el clima, como servicios de evaluaci�n de desastres naturales y de
reducci�n de sus consecuencias.

8.1.3. Oferta de Bienes y Servicios Ambientales en 2003
En la Declaraci�n de la Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en noviembre de 2001 en

Doha (Qatar) se decidi� iniciar las negociaciones sobre la relaci�n entre las normas vigentes de la OMC y las
obligaciones comerciales establecidas en los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente

Entre los temas acordados en la reuni�n se encontraron: 
a. la negociaci�n de procedimientos para el intercambio de informaciones peri�dicas entre secretar�as de
acuerdos multilaterales sobre ambiente y la OMC; 
b. celebrar negociaciones sobre reducciones y/o eliminaci�n de obst�culos arancelarios y no arancelarios
a los bienes y servicios ambientales; 
c. determinar el efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente para los
pa�ses en desarrollo; 
d. examinar las repercusiones del etiquetado ecol�gico sobre el comercio; entre otros temas. 

La fecha l�mite de las negociaciones que se estableci� fue el primero de enero del a�o 2005.
Por esta raz�n, durante el a�o 2003, Panam� oferto en la OMC la ampliaci�n de su apertura de bienes y

servicios ambientales, en los siguientes rubros:

µ Servicios de alcantarillados;
µ Eliminaci�n de desechos hospitalarios;
µ Limpieza de agua y tierras para descontaminaci�n de lagos, costas y aguas costeras.

Para tener una idea m�s completa, tanto de la nueva oferta de servicios ambientales de Panam�, as� co-
mo la apertura concedida en 1997, se presentan a continuaci�n algunas definiciones de bienes y servicios am-
bientales seg�n la OMC:

µ Amortiguamiento gases de combusti�n y de ruidos: Los servicios de gases de combusti�n incluyen la-
bores de control de contaminantes del aire que provengan de fuentes m�viles o est�ticas. Por su parte, los
servicios para el control y el amortiguamiento de ruidos son aquellos que reducen el ruido procedente del
tr�fico en zonas urbanas.
µ Recogida o manejo de residuos: Los servicios de recogida de residuos involucran la recolecci�n de ba-
sura y desechos, y de los residuos procedentes de hogares, centros comerciales y la industria. El manejo
incluye su transporte y eliminaci�n mediante la incineraci�n u otros m�todos, al igual que los servicios de
reducci�n de desechos. Tambi�n forma parte de estos servicios, la comercializaci�n de desechos.
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µ Saneamiento y similares: Los servicios de saneamiento y similares tienen por objeto limpiar las calles.
µ Alcantarillados: Se considera servicios de alcantarillados a los equipos que se utilizan como colec-
tores de aguas residuales, alcantarillas y fosas s�pticas. Tambi�n los procedimientos empleados, como
la diluci�n, el cribado, la filtraci�n, la sedimentaci�n y la precipitaci�n qu�mica, entre otros. La cons-
trucci�n y reparaci�n de sistemas de alcantarillado est� considerada dentro de estos servicios, y se cla-
sifica entre las obras de construcci�n para v�as de navegaci�n, puertos, represas, y otras obras hidr�u-
licas.
µ Protecci�n del paisaje y la naturaleza: Los servicios de protecci�n al paisaje sirven para proteger el sis-
tema ecol�gico. Por ejemplo, lagos, costas, aguas costeras y aguas continentales, as� como su fauna, flora
y h�bitat. 
µ Servicios de protecci�n del medio ambiente: Otras labores de protecci�n al medio ambiente, como el
control de las precipitaciones acidificadas (lluvias �cidas) y los servicios de evaluaci�n y control de los da-
�os, son considerados servicios de protecci�n del medio ambiente. Los servicios dedicados a estudios so-
bre el medio ambiente y el clima (ejemplo, el efecto de invernadero), se incluyen en los servicios de eva-
luaci�n de desastres naturales, as� como los que permiten reducir sus consecuencias. Otros servicios am-
bientales que se pueden mencionar son los vinculados a la investigaci�n y desarrollo experimental, y la
regulaci�n ambiental.

8.1.4. Regulaciones de precio.
En Panam� existen muy pocos bienes y servicios regulados. Solo existe la regulaci�n de precio de los medica-
mentos, en el mercado al por mayor (distribuidores). 

En el caso de los servicios p�blicos, �stos son regulados por el Ente Regulador de los Servicios P�blicos,
entidad p�blica del gobierno con autonom�a. El Ente tiene como �mbito de acci�n los servicios p�blicos de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, telecomunicaciones, electricidad, radio y televisi�n, y
la transmisi�n y distribuci�n de gas natural.

El Ente Regulador otorga las concesiones, licencias y autorizaciones, y verifica el cumplimiento de los ni-
veles de calidad de los aspectos t�cnicos, comerciales, legales y ambientales. Tambi�n promueve la competen-
cia, aprueba el r�gimen de tarifas y reglamenta los derechos y deberes de los usuarios de los servicios.

El Ente Regulador tambi�n puede aplicar sanciones a los prestadores de los servicios p�blicos que no cum-
plan con las normas vigentes, as� como procesar los reclamos y denuncias presentadas por los usuarios, pres-
tadores de servicios y otros. En general, ejerce la vigilancia sobre el funcionamiento de los servicios p�blicos. 

8.1.5. Barreras Arancelarias
En Panam� la tasa arancelaria promedio es de 8%, la que se puede considerar como bastante baja con respec-
to a la de otros pa�ses. Los productos con la mayor tasa de arancel est�n relacionados con el mercado agrope-
cuario, por las distorsiones en los precios internacionales. Los cultivos del reino vegetal tienen una tasa de aran-
cel promedio cercana a un 23%, y la de animales vivos y productos del reino animal una tasa promedio de
21%. En el anexo 1, se presenta tambi�n la tasa promedio de aranceles de los otros grupos de bienes.

Adem�s del arancel, las importaciones deben pagar un 5% de Impuesto de Transferencia de Bienes Mue-
bles (ITBM), calculado usando el valor CIF, m�s otros gastos de manejo. Productos farmac�uticos, alimentos y
art�culos escolares est�n exentos del ITBM.

8.2. Bienes y Servicios Ambientales

8.2.1. Marco Jurídico
No existe una definici�n precisa sobre los bienes y servicios ambientales, ni criterios internacionalmente acep-
tados para su clasificaci�n. Sin embargo, la Organizaci�n para la Cooperaci�n y Desarrollo Econ�micos (OC-
DE) ha definido la industria ambiental como "Las actividades que producen bienes y servicios para medir, pre-
venir, limitar, minimizar o reparar los da�os ocasionados al agua, la atm�sfera o el suelo, as� como los proble-
mas relacionados con los desechos, el ruido y los ecosistemasÓ

En el caso de Panam�, la Ley General de ambiente de la ANAM (Ley 41 de 1998) hace referencia a los
servicios ambientales en varios de sus art�culos:

µ En el art�culo 68 menciona los derechos a los pagos por servicios de conservaci�n de beneficios nacio-
nales y globales. 
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µ En el art�culo 69, da potestad a la ANAM para establecer las tarifas que se cobrar�n por el uso de los
servicios ambientales en �reas protegidas. 
µ En el art�culo 70 ordena a la ANAM a elaborar un plan de concesi�n de servicios y administraci�n de
�reas protegidas. 
µ El art�culo 79 hace menci�n a que ÒEl Estado reconoce como servicio ambiental del bosque, la captu-
ra de carbono, y que establecer� los mecanismos para captar recursos financieros y econ�micos, median-
te programas de implementaci�n conjunta internacionalmente acordadosÓ. 
µ En el art�culo 83 trata sobre los servicios ambientales en el �rea de cuencas. Y del art�culo 57 al 61 se
contemplan los servicios de tratamiento de aguas residuales, los desechos dom�sticos, los desechos indus-
triales y los desechos peligrosos y sustancias potencialmente peligrosas. 

8.2.2. Bienes y Servicios Ambientales con mayor demanda
Se consider� que los bienes y servicios ambientales con mayor demanda en Panam�, en el corto plazo, son los
que est�n vinculados al mercado de manejo de residuos, los servicios de alcantarillados y los servicios de con-
sultor�a.

8.2.1.1. Manejo de residuos 
El manejo de residuos puede ser uno de los mercados que m�s demande bienes y servicios ambientales.

Si tomamos las definiciones de la OMC, estamos hablando de los siguientes bienes y servicios:

b. La instalaci�n de sistemas nuevos o existentes de limpieza, y para remedio, prevenci�n y monitoreo.
c. Eliminaci�n de desechos hospitalarios.
d. Consultor�a en estas �reas.

8.2.1.1.1. Manejo de residuos en municipios urbanos.
Seg�n el an�lisis sectorial de residuos s�lidos de Panam� elaborado por la Organizaci�n Panamericana de la
Salud (OPS) y la Organizaci�n Mundial de la Salud (OMS), en la que se estudi� la situaci�n de 26 municipios
del pa�s, se encontr� lo siguiente: 

a. En estos 26 municipios la demanda de servicios de aseo urbano esta dada por un mill�n 964 mil per-
sonas, casi un 70% de la poblaci�n. 
b. Esta poblaci�n genera unas mil 210 toneladas diarias de residuos dom�sticos, lo que representa una ge-
neraci�n por persona por d�a de 0.6 kilos.
c. Los municipios con mayor demanda de manejo de residuos son el de Panam�, San Miguelito, Arraijan,
David y Col�n.
d. El aporte de residuos de los comercios e industria en los 26 municipios suman unas 238 toneladas por d�a.
e. El aporte de los residuos de establecimientos de salud es de 12 toneladas por d�a. El hospital que m�s
genera este tipo de desechos es el Complejo Hospitalario Metropolitano de la CSS. Luego le siguen el Hos-
pital del Ni�o, el Hospital Psiqui�trico Nacional, el Hospital Santo Tomas, el Instituto Nacional del C�n-
cer, y el Hospital de la Esperanza. 
f. El costo probable de manejo de los residuos dom�sticos es de unos 23 millones de d�lares por a�o.
g. El costo de manejo de los residuos comerciales, industriales y de salud es de seis millones 640 mil d�-
lares por a�o.

Otro aspecto que se se�ala en el estudio de la OMS y la OPS es que la privatizaci�n de los servicios de
manejo de residuos en los municipios es una necesidad. La raz�n es que el servicio de aseo urbano es insatis-
factorio, con pocas excepciones. 

Esa misma es la opini�n de la Asociaci�n para la Promoci�n del Saneamiento Ambiental en Comunidad
(APROSAC), que se�ala que en Panam� no hay manejo integral de los desechos s�lidos y que la cobertura de
recolecci�n es deficiente (entre 40% y 50%), por d�ficit presupuestario municipal, carencia de equipos y falta
de capacitaci�n del recurso humano en los municipios. En la tabla 1 se presenta el detalle de los aportes de re-
siduos dom�sticos, comerciales e industriales y de salud, en los 26 municipios evaluados, y los costos seg�n ti-
po de residuos. 
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APROSAC sostiene tambi�n que los costos de recolecci�n, transporte y tratamiento de los desechos s�li-
dos no se cubren con los ingresos que obtienen los municipios por el cobro de la tasa de aseo urbano. Por con-
siguiente, existe un d�ficit cr�nico en las finanzas municipales, que se refleja en la escasa cobertura del servi-
cio, cuando se presta.

Por esta raz�n, esta asociaci�n esta promoviendo la descentralizaci�n de los servicios de recolecci�n de
desechos s�lidos de las municipalidades. Estos municipios son: Chang�inola, Chiriqu� Grande, Bocas del To-
ro, Las Palmas, La Mesa, Ca�azas, Son�, R�o de Jes�s, Santiago, Atalaya, Montijo, San Francisco, Santa Fe, Las
Tablas, Pocr�, Guarar�, Macaracas, Tonos�, Penonom�, La Pintada y Chepo.

Finalmente, el estudio de JICA se�ala que la poblaci�n que vive en �reas rurales e ind�genas, solo requie-
re una orientaci�n para el manejo domiciliario de los desechos s�lidos. 

8.2.1.1.2 Manejo de residuos en el Municipio de Panamá
Para una evaluaci�n adicional de los desechos en el Municipio de Panam�, se consider� el plan de manejo de
los desechos s�lidos para ese municipio, elaborado por la Agencia de Cooperaci�n Internacional del Jap�n (JI-
CA) en el 2003. 

El estudio se�ala que un 90% de los ciudadanos de este municipio se benefician de la recolecci�n de de-
sechos, y que m�s del 50% recibe el servicio por lo menos tres veces a la semana. JICA considera que el mu-
nicipio se mantiene limpio.
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FFuueennttee::  AAnnáálliissiiss  sseeccttoorriiaall  ddee  llooss  rreessiidduuooss  ssóólliiddooss..  EEllaabboorraaddoo  ppoorr  llaa  OOPPSS  yy  llaa  OOMMSS  eenn  22000011..

TToottaall 11..996633..665544 11..221100,, 223388,,4466 1122,,1133 2233..002211..996644 66..663377..001155      
Panamá 1 Panamá 700.535 447,68 156,69 4,48 8.496.940 4.217.750   

2 San Miguelito 291.769 160,47 16,05 1,60 3.045.777 461.962   
3 Arraigan 147.868 86,49 8,65 0,86 1.641.618 248.989   
4 La chorrera 113.032 81,23 5,6 0,81 1.541.735 233.840   
5 Capira 17.237 4,45 0,36 0,08 147.221 22.329   
6 San Carlos 9.895 4,45 0,28 0,04 84.513 12.818   
7 Taboga 1.339 0,75 0,08 0,00 14.250 2.296   

Colón 8 Colón 131.979 82,56 16,51 0,83 1.567.072 453.758 
Chiriquí 9 David 111.472 86,99 8,70 0,87 1.650.994 250.411 

10 Bugaba 53.288 33,81 3,38 0,34 641.740 97.335 
11 Barú 52.065 39,91 3,99 0,40 757.456 114.886 
12 Boquete 11.480 7,67 0,77 0,08 145.600 22.084 

Herrera 13 Chitré 42.194 23,63 2,36 0,24 448.472 68.021 
14 Ocú 8.146 3,67 0,37 0,04 69.575 10.553 
15 Pesé 5.301 2,39 0,24 0,02 45.276 6.867 

Veragüas 16 Santiago 63.348 35,07 3,51 0,35 665.616 100.956 
Bocas 17 Changüinola 52.138 29,20 2,92 0,29 554.164 84.052 
del Toro 18 Bocas del Toro 4.011 2,25 0,22 0,02 42.632 6.466 
Coclé 19 Aguadulce 39.219 20,66 2,07 0,21 392.133 59.476 

20 Penonomé 21.550 12,07 1,21 0,12 229.050 34.741 
21 Antón 25.244 14,14 1,41 0,14 268.313 40.696 
22 Natá 13.429 6,68 0,67 0,07 126.779 19.229 

Los Santos 23 Las Tablas 20.238 9,11 0,91 0,09 172.853 26.217 
24 Los Santos 18.154 8,99 0,90 0,09 170.536 25.866 
25 Güararé 7.384 3,75 0,38 0,04 71.199 10.799 

Darién 26 Chepigama 1.339 1,60 0,16 0,02 30.449 4.618 

Tabla 1. Demanda del sistema de aseo urbano por provincia y distrito

Provincia Distrito Población
(en millones)

Aporte do-
méstico 
(ton/día)

Aporte co-
mercio in-

dustrial 
(ton/día)

Aporte de
estableci-
miento de

salud 
(ton/día)

Costo de
manejo de
residuo do-
mésticos
(dólares 
por año)

Costos de
manejo de

residuos co-
merciales,

industriales y
salud indus-
trial (dólares

por año)

No
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El volumen m�s grande de desechos est� constituido por papeles y pl�sticos. Representan entre el 65 y
70% del volumen, y del 30 al 40% del peso total. Los desechos no combustibles constituyen de un 11 a 16%
de los desechos de establecimientos comerciales e institucionales, mientras que componen entre un 8 y 10%
de los desechos dom�sticos.

Los materiales reciclables como metales y vidrio constituyen entre un 10 a 16% de los desechos de esta-
blecimientos comerciales e institucionales. Existe tambi�n mucho desecho de cart�n para transporte o emba-
laje de productos, pero no aparecen cuantificados en el estudio de JICA. 

Con respecto al reciclaje, JICA concluye que se recupera una amplia variedad de materiales a trav�s del
reciclaje en el Municipio de Panam�, tales como: latas y radiadores de aluminio, bronce y mezclas de metales;
chatarra de aluminios, cobre, bronce; bater�as; papel, cart�n y peri�dicos; pl�sticos; vidrios; y telas; entre otros
desechos que pueden ser separados y vendidos.

Los materiales recuperados proceden de los trabajadores de la calle, de personas que segregan estos ma-
teriales en Cerro Patac�n, y de otras actividades de reciclaje.

8.2.1.1.3. Manejo de residuos de empresas
Otro proyecto que generar� demanda de servicios ambientales para manejo de residuos es el Programa de Ins-
trumentos de Gesti�n Ambiental y Participaci�n Empresarial en la Producci�n Limpia. 

Este proyecto resulta de un acuerdo formal entre el sector privado y gubernamental para conjugar, me-
diante los sistemas de producci�n limpia, una mayor competitividad empresarial con un mejor desempe�o am-
biental. Con el mismo se espera incrementar el campo de acci�n y capacidad en el manejo de sistemas de pro-
ducci�n m�s limpia, tanto en el sector privado como el p�blico. 

En el proyecto, la ANAM dar� asistencia t�cnica en calidad y gesti�n ambiental. Se seleccionar�n peque-
�as y medianas empresas de los sectores prioritarios, para introducir pr�cticas de producci�n limpia y desarro-
llar modelos demostrativos que puedan ser replicados, y motivar mayor demanda de este tipo de servicios. 

Tambi�n busca instruir a los empleados sobre la producci�n limpia. Por ello, el proyecto tiene un compo-
nente de capacitaci�n, para el dise�o y desarrollo de cursos de ense�anza y entrenamiento para consultores. 

El proyecto busca tambi�n aumentar la capacidad de oferta de servicios de consultor�a relacionados con los
sistemas de producci�n m�s limpia. Los temas que formar�n parte de la oferta son: Auditorias ambientales y pro-
gramas de adecuaci�n y manejo ambiental; gesti�n ambiental ISO-14001; y auditorias de gesti�n ambiental.

Para concretar este proyecto, se han establecido cronogramas de cumplimiento de los est�ndares ambien-
tales que deber�n honrar las empresas, seg�n las caracter�sticas contaminadoras de su respectiva actividad eco-
n�mica. Por ejemplo, las empresas de actividades comerciales e industriales, con descargas que sobrepasan los
l�mites m�ximos permisibles de ars�nico, cadmio, cianuro, cobre, cromo, mercurio, n�quel, plomo y zinc, de-
b�an presentar los particulares del proceso de producci�n, los niveles de contaminaci�n para diciembre de
2002, y la adecuaci�n a estos patrones, hasta diciembre de 2004.

8.2.1.3. Servicios de alcantarillado
Con la ejecuci�n del Proyecto de Saneamiento de la Bah�a de Panam�, los servicios de alcantarillado podr�an
tener un gran aumento de su demanda en el corto plazo. Ese aumento de la demanda es razonable esperar
que se genere en los siguientes renglones:

µ Servicios de alcantarillados.
µ Servicios de limpieza de agua y tierras para descontaminaci�n de lagos, costas y aguas costeras.
µ Consultor�as en esta �rea.

El Proyecto de saneamiento de la bah�a de Panam� es una de las obras de Estado m�s importantes. Con-
siste en el desarrollo de un sistema de alcantarillado sanitario, que contempla obras de recolecci�n, tratamien-
to y disposici�n de las aguas residuales, para restituir condiciones que permitan otros usos sociales y econ�mi-
cos de la bah�a.

El proyecto involucra la inspecci�n y limpieza de los alcantarillados existentes y la construcci�n de nue-
vos, sistemas de flujos y cargas de desechos nuevos, estaciones de bombeo, mejorar la calidad funcional hi-
dr�ulica y nuevos sistemas de tanques. Los modelos utilizados muestran que con las obras propuestas se alcan-
zar�a la calidad misma de las aguas en las proximidades de la costa, pero si se agrega la desinfecci�n de las
aguas, se alcanzar�an mejores resultados bacteriol�gicos, porque disminuir�a el �rea de afectaci�n de las des-
cargas, pero esto significa un costo m�s alto.
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La situaci�n actual de la Bah�a puede describirse como sigue:
a. La contaminaci�n a la Bah�a se debe al vertimiento de aguas residuales dom�sticas e industriales sin tra-
tamiento previo; el vertimiento de residuos s�lidos urbanos a los cauces de los r�os; y la contaminaci�n
proveniente de embarcaciones. Anualmente se vierten unos 200 millones de toneladas m�tricas de aguas
residuales. 
b. El sector occidental de la ciudad de Panam�, en la que se encuentra San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana,
Calidonia y Parte de Bella Vista, poseen un sistema combinado sanitario y pluvial que descargan directa-
mente a la Bah�a sin ning�n tipo de tratamiento. El sistema data de principios de siglo pasado, no tiene
tuber�a con di�metros grandes, ni estaciones de bombeo o tratamiento. Muchas de las tuber�as de esta
�rea se encuentran obstruidas, provocando desbordamientos que causan congestiones de tr�fico, adem�s
de graves problemas de contaminaci�n fecal.
c. Casi la totalidad de los tanques comunales, construidos para el tratamiento de las aguas servidas no han
recibido el mantenimiento necesario y se encuentran en p�simo estado, vertiendo sus afluentes en peo-
res condiciones que las descargas directas a los causes. La gran mayor�a de las estaciones de bombeo se
encuentran paralizadas o en malas condiciones de funcionamiento.
d. Tambi�n existen descargas de industrias y de conglomerados humanos cuyas aguas servidas se vierten
en los cursos de agua de r�os, quebradas y en la propia bah�a, directamente o a trav�s de conexiones con
galer�as pluviales, o por descargas en los tanques comunales, que no funcionan en su mayor�a. 

8.2.1.3. Servicios de Consultoría
El mercado de consultor�as ambientales esta abierto a la participaci�n de firmas extranjeras. Los servicios de
consultor�a ambiental en Panam� son competitivos y con tendencia a un crecimiento exponencial. Seg�n da-
tos de la ANAM existen:

µ 84 empresas con personer�a jur�dicas para realizar estudios de impactos ambiental. 
µ Unos 500 profesionales aptos para realizar estudios de impacto ambiental. 
µ 70 empresas inscritas como auditores ambientales para realizar auditorias ambientales y programas de
adecuaci�n y manejo ambiental.
µ 6 empresas auditoras ambientales.

Hay profesionales que est�n inhabilitados para prestar servicios profesionales de Auditoria y Programas de
Adecuaci�n y Manejo Ambiental. Son los profesionales o t�cnicos que sean funcionarios de la ANAM, los que
trabajen en proyectos coordinados por la ANAM o con cualquier entidad de la Red de Unidades Ambientales
Sectoriales. 

Tampoco pueden ejercer esta labor los consultores individuales que transitoriamente presten sus servicios
profesionales de forma directa o indirecta a la ANAM, o la Red de Unidades Sectoriales (RUAS), en temas re-
lacionados directamente con las Auditorias y Programas de Adecuaci�n y Manejo Ambiental.

8.2.2. Bienes y servicios ambientales con demanda potencial
Otro proyecto que ya se encuentra en curso, que puede estimular la demanda de servicios ambientales, est�
asociado al ÒProyecto de Valoraci�n Econ�mica de los Recursos Naturales y Dise�o de un Sistema de Cuentas
Ambientales Sat�lite en el Marco de las Cuentas Nacionales de Panam�Ó, a cargo de la ANAM.

8.2.2.1. Secuestro de carbono
Entre los servicios que pueden generar una demanda a mediano y largo plazo, en un futuro, se encuentra la
venta de certificados de carbono.

Aun que no haya formado parte de los acuerdos y ofertas de Panam� ante la OMC, los certificados de car-
bono son otra actividad a trav�s de la que Panam� puede obtener m�ltiples beneficios. Recientemente la em-
presa de generaci�n de electricidad Fortuna tuvo �xito en un proceso de venta.

En el caso de Fortuna, fue Holanda quien invit� a Panam� a participar en la licitaci�n, con el compromi-
so de asumir los costos de la comercializaci�n de los certificados de carbonos de las empresas que participaren
y ganaren. 

Fortuna gano el proyecto y en este momento se encuentran a la espera de la aprobaci�n de las metodolo-
g�as de l�neas bases y monitoreos por parte del Directorio Ejecutivo de Mecanismo de Desarrollo Limpio del
Protocolo de Kyoto.
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8.2.2.2. Valoración ambiental
Como dijimos, una iniciativa de la ANAM que va a estimular el comercio de bienes y servicios ambientales
en Panam� es el ÒProyecto de Valoraci�n Econ�mica de los Recursos Naturales y Dise�o de un Sistema de
Cuentas Ambientales Sat�lite en el Marco de las Cuentas Nacionales de Panam�Ó. 

El proyecto acaba de ser licitado. Su objetivo es configurar los perfiles detallados de los bienes ambienta-
les ligados a los recursos forestales, agua y �reas protegidas. 

Con este proyecto se quiere calcular los par�metros socioecon�micos b�sicos de los bienes y servicios am-
bientales como: el precio; el volumen de venta al nivel local, nacional e internacional; el empleo e ingresos
que genera; los costos unitarios de extracci�n; y los m�todos de extracci�n y conservaci�n; as� como de su
transporte, almacenamiento, comercializaci�n.

Este proyecto nos permitir� conocer los beneficios que la din�mica ambiental genera sobre la actividad
econ�mica y el bienestar social. Como por ejemplo, calcular los costos de los impactos ambientales; evaluar
el progreso logrado por las pol�ticas y gesti�n ambiental en un territorio determinado; y planificar la asigna-
ci�n de recursos econ�micos a trav�s de modelos.

8.3. Conclusiones y recomendaciones
En 1997, Panam�, durante su adhesi�n a la OMC, hab�a contra�do el compromiso de abrir al mercado inter-
nacional algunos bienes y servicios ambientales y ahora, con la nueva oferta en el 2003, habr� nuevas opor-
tunidades, pero tambi�n nuevas tareas. 

En este estudio se logr� identificar los ervicios ambientales con mayor potencial de comercializaci�n, so-
bre todo, aquellos asociados a los compromisos de 1997 y la nueva oferta del 2003. 

Los proyectos que comienza a ejecutar la ANAM permitir�n disponer, en el corto y mediano plazo, de in-
formaci�n m�s precisa sobre la oferta y demanda del mercado ambiental. Uno de estos proyectos es el de ÒVa-
loraci�n Econ�mica de los Recursos Naturales y Dise�o de un Sistema de Cuentas Ambientales Sat�lite en el
Marco de las Cuentas Nacionales de Panam�Ó, encaminado a caracterizar el mercado ambiental y la valoriza-
ci�n de los bienes y servicios ambientales. El proyecto tambi�n contribuir� a crear los criterios para valorar
econ�micamente los servicios ambientales. 

Finalmente, consideramos que ser� necesario identificar las dificultades que confronta la comercializaci�n
de los servicios ambientales paname�os en el mercado mundial, como consecuencia de alg�n tipo de restric-
ciones, para el negociar su eliminaci�n y el acceso a mercados con los modos de prestaci�n que convengan. 

Es primordial tambi�n que se concreten nuevos TLC, porque, siempre que sean para mejorar las condi-
ciones, pueden ser la v�a m�s r�pida para lograr un trato preferencial entre pa�ses, y porque es un atractivo pa-
ra atraer la inversi�n. Hasta ahora, Panam� solo ha firmado un TLC, y ha sido con El Salvador. Ser� necesario
que el Estado destine m�s recursos al Equipo de Negociaciones Comerciales Internacionales del MICI, para
que pueda contratar personal especializado en bienes y servicios ambientales.
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