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Introduccion

La presente informacion forma parte de los resultados preliminares que se van
obteniendo de la participaciéon de Cuba en la Fase |l del Proyecto
UNCTAD/FIELD/DFID de Creacion de Capacidades para el Perfeccionamiento de
la elaboracion de politicas para las negociaciones en elementos claves de los
aspectos de Comercio y Medio Ambiente, en particular €l objeto de andlisis en esta
reunion de expertos sobre bienesy servicios ambiental es.

Sobre la base de los trabajos desarrollados en la Fase | de este proyecto, de los
preparativos nacionales paralas negociacionesen laOMC Yy de las lecciones que
se han ido extrayendo del proyecto, el pais ha podido enfrentar |os trabajos que ya
se desarrollan en e marco de las negociaciones en el Consgjo del AGS sobre
servicios relacionados con e medio ambiente y en el CTE sobre bienes
ambientales.

Como se podra apreciar los trabajos en la definicion de bienes y servicios
ambientales se encuentran en una fase preliminar, pero ya se pueden extraer
determinadas experiencias de utilidad real para las acciones post Doha. El accionar
nacional y los resultados obtenidos se presentan de forma abreviada a
continuacion.

Los trabajos nacionaes relativos a la OMC, se centran en un Grupo Naciona de
atencién ala OMC que, a su vez, tiene bajo su sombrilla un conjunto de subgrupos que
atienden las cuestiones especificas de cuyo seguimiento no puede sustraerse € pais.
Dentro de estos subgrupos, existen dos que estan directamente relacionados con los
servicios y bienes relacionados con el medio ambiente, a saber, €l subgrupo sobre
comercio de servicios y € subgrupo sobre comercio y medio ambiente,
respectivamente. Todos los grupos se caracterizan por una participacion
multinstitucional, de manera que se garantice la representacion de todos |os organismos
o entidades cuyo quehacer diario se encuentra vinculado, de alguna manera, con los
temas especificos de trabgjo. La coordinacion existente entre los ministerios de
comercio exterior y medio ambiente es un elemento clave para llevar adelante estos
estudios.

Comercio de Serviciosreacionados con € medio ambiente

Para la preparacion de del estudio de pais sobre estos servicios, se contdé con la
participacion de un conjunto de entidades consultoras que se encuentran directamente
relacionadas con la prestacion de servicios ambientales. Estas son:

1. Centro de Estudios de Tecnologias de Avanzada (CETA)
2. Compafia Especializada en Servicios de Ingenieria Geogréficay de Medio
Ambiente



Consultores Ambientales Inversiones Gamma S.A. (CONAM)

Grupo Empresarial GEOCUBA - Divisién de Estudios medioambientales

Centro de Ingenieriay Manejo Ambiental de Bahiasy Costas (CIMAB)
Agenciade Medio Ambiente. (AMA)

Centro de Estudios Costeros de la Delegacion del CITMA en Ciego de Avila
Centro de Proteccion e Higiene de las Radiaciones de la Agencia Nuclear (CPHR)
TécnicaHidraulicaS.A.

©CON U A~W

En larealizacion del estudio se comenzo analizando larelacion de servicios ambientales
del pais, por lo que dilucidar la cuestion de la Clasificacién fue un primer objetivo.
Desde el punto de vista interno, €l pais cuenta con su propia clasificacién que aparece
en anexo 1. En este andlisis, se partio de que € Ciclo de Vida de un servicio ambiental
esinicioy fin de estetipo de servicios. De ahi se constat6 que la prestacién de servicios
ambientales se encuentra estrechamente vinculada a los servicios de consultoria que
aparecen bagjo € grupo 86 de la Clasificacién Central de Productos de las Naciones
Unidas (CPC).

Sobre la mesa de negociacion de la OMC, se pueden encontrar diferentes
clasificaciones. La llamada W/120' fue la utilizada como referencia en las
negociaciones de la Ronda Uruguay y se nutri6 de la CPC. Se observé que la
clasificacién cubana no tiene similitud alguna con dicha clasificacion, ni con las
actuales propuestas de clasificacion hechas por los paises desarrollados’. En ella se
encuentran, dentro de una misma clasificacion, servicios clasificados por e CPC en las
divisiones 86, 91y 94. Lo anterior responde a la l6gica de mantenimiento, hasta donde
es posible de la unidad integral del servicio, o 1o que es o mismo lo que [lamamos €l
“Ciclo de Vidadel Servicio”.?

Paratrabajar en la negociacién de la OMC, fue necesario no solamente tener presente la
clasificacion nacional, sino la usada en las pasadas negociaciones y las nuevas
propuestas.

! MTN.GNS/W/120 LISTA DE CLASIFICACION SECTORIAL DE LOS SERVICIOS Nota de la Secretaria OMC.
L os servicios ambiental es aparecen incluidos bajo € grupo 94 del CPC y son los siguientes:

A. Servicios de Alcantarillado (9401

B. Servicios de eliminacion de desperdicios (9402)

C. Servicios de Saneamiento y Servicios similares (9403)

D. Otros

2 Clasificacién de Servicios Relacionados con € Medio Ambiente, presentada por Suiza (Ver. (SICSSW/76)
Gestion de desechos liquidos

Gestion de desechos

Proteccion del ambiente eleairey €l clima

Soluciones de ambientales en suelos y aguas

Eliminacion de las vibraciones y € sonido

Proteccion de la biodiversidad y sus entornos

Otros servicios ambientales y conexos

OMMUO®»

3 Ciclode Vida del Servicio (CVS). En analogiaa Ciclo de vida de los productos el CVS integrade
forma coherente el servicios relacionado con e medio ambiente desde €l inicio, que comienza par las
fases de estudios y establecimientos de lineas base, hasta su conclusion donde el problemahasido
totalmente resuelto y debe reevaluarse.



En e estudio, se constatd que existia un nivel de especializacién satisfactorio en los
siguientes sectores. mineria; petroleo; turismo; industrias; agricultura; bahias, marinasy
puertos; zonas costerasy playas.

L as dificultades fundamental es encontradas en el estudio fueron las siguientes:

1. Lacarenciadetecnologias de avanzaday de recursos para adquirirlas.

2. Lacarenciade medios de medicion.

3. Lafatarelativa de comprension por parte de directivos empresariales sobre temas
ambientales.

4. La fata de madurez del mecanismo de influencia de las contravenciones
ambiental es como instrumento de compulsion.

5. La ausencia de regulaciones sobre la acreditacion de los especiaistas que prestan

estos servicios.

Lapoca claridad por los inversionistas de |as exigencias de carécter ambiental.

La no acreditacion de las instituciones de acuerdo a las 1SO 9000 y 14000. Con

excepciones puntuales, en la esfera nuclear, de laboratorios debidamente

acreditados.

8. Laausenciade algunas normas técnicas necesarias.

9. Lapocaexperienciaen el manejo de los mercados.

10. Las dificultades en la tramitacion de las misiones a exterior, sobre todo por
regulaciones en el visado de terceros paises.

11. Ladispersion en la base normativa sobre | os servicios ambiental es.

N o

También fue analizada la base legidlativa existente en €l pais. Al respecto se constato el
amplio carécter de la normativa ambienta® y que sobre el comercio de servicios
relacionados con el medio ambiente no existe legislacion especifica, ni una Institucion
rectora de la politica sobre los serviciosy el comercio de estos.

El andlisis de la facturacion econdémica de las entidades que prestan estos servicios,
demostro que su tendencia desde 1997 hasta la fecha es ascendente, asi como se verifico
laexistencia de ciertos mercados externos.

Como paises receptores de servicios relacionados con el medio ambiente, se encuentran
Republica Dominicana; México; Venezuela;, El Salvador; Haiti, Brasil; Nicaragua;
Colombia; Chile; Costa Rica; Sudéfrica; Jamaica; Santa Lucia y otros. Se exporta en
temas tan generales como ingenieria de costos; estudios ambientales, soluciones
hidrol égicas; proyectos de recuperacién de playas; prondsticos meteorol 6gicos y otros.

En e estudio se constatd que € potencial del mercado muestra, en general que existe un
crecimiento de la demanda interna; asi como condiciones favorables para incrementar
los mercados externos dentro y fuera de laregion América Latinay el Caribe, de igual
forma se verificd la elevada capacidad de atraccion de inversiones en este sector parala
formacion de empresas mixtas’.

* Ley 81 “Ley del Medio ambiente”; Ley 77 “Ley de Inversion Extranjera’; DL 200 “ Sistema de Contravenciones
en Materia de medio ambiente; DL 190 “DL de la Seguridad Biologica’; Res.130-95 “Reglamento de Inspeccion
Ambiental Estatal” y Res. 77-99 “ Reglamento para la Eval uacion de Impacto Ambiental.

® De hecho yase han desarrollado inversiones mixtas en el sector de aguasy se estudian otras en el
sector de recogiday disposicion de residuos solidos urbanos.



Las conclusiones preliminares de este estudio permitieron detectar las siguientes
fortalezas:

Existen capacidades técnico - profesionales suficientes para hacer frente a la
creciente demandade los servicios.

Los conocimientos que sobre la regidn poseen nuestros especialistas, asi como la
familiaridad con laidiosincrasiay el elevado reconocimiento de su profesionalidad,

garantizan posibles nuevos mercados.

Existe una base |egidativa ambiental coherentey completa,

Existe una complementariedad de las empresas y unarelativa experiencia en trabajar
en empresas mixtas con entidades extranjeras.

Como debilidades se encontro que:

La base legidativa del comercio de servicios se encuentra poco integrada y es
insuficiente desde el punto de vistadel comercio de servicios.

No existe unainstitucién nacional metodoldgicay rectora.

Existen limitaciones tecnoldgicas y financieras para e desarrollo interno de estos
servicios, lo que afecta también a los medios de medicién que poseen ademés,
precios elevados en el mercado internacional.

Existe un insuficiente dominio por los empresarios de los temas de la OMC, en
particular sobre las negociaciones del AGCS, lo que, unido a la ausencia de
estadisticas y contabilizacion de estos servicios, ha frenado las definiciones de
posibles peticiones en el marco de la negociacion.

Como recomendaciones preliminares, que deben ser tenidas en cuenta en la preparacion
del proceso de negociacion, se consideraron las siguientes:

Complementar la base legislativareferidaal comercio de servicios en general y alos
relacionados con el medio ambiente

La evaluacion nacional del comercio de servicios también debe tomar como
referencia las clasificaciones mas detalladas, en particular, cuando se encuentran en
las peticiones que ha recibido € pais. Ello también permitira la preparacién de los
empresarios y la compilacion de la informacién necesaria desde e punto de vista
econémico.

Implementar un estudio nacional més profundo sobre la demanda y las acciones
requeridas para la correcta clasificacion y contabilizacion de los servicios
ambientales.

A laluz de los elementos anteriores, no es prudente apurar larealizacion de la oferta
de negociacion.

Comercio de bienesrelacionados con € medio ambiente

En este estudio, se constatd6 que existe un vinculo entre los bienes y servicios
relacionados con e medio ambiente, ya que, por lo genera, la prestacion de estos
servicios ambientales traen aparejados la oferta de determinados bienes ambientales que
el prestador de servicios pretende comercializar también.

Por lo anterior, si bien el estudio de estos bienes debe desarrollarse de forma separada al
de los servicios, dada la diferente forma que adopta su comercio y las barreras que se le



imponen, en e momento de la preparacion para la negociacion deberén tenerse en
cuenta unosy otros de manera coordinaday coherente en unay otra negociaciones.

Es importante sefiadlar que este estudio se enmarca en un proceso de negociacién donde
no esta clara la definicion del término bienes ambientales sobre los cudles se esta
negociando. Ademas, aunque €l mandato de estas negociaciones trata de centrar su
atencién en los paises en desarrollo, en realidad nos enfrentamos a una serie de
productos que no forman parte de nuestros intereses de produccion s revisamos las
listas de OCDE y APEC que se encuentran sobre la mesa. A ello se suma que somos
basicamente importadores de estos bienes pues, en la mayoria de los casos, ni siquiera
tenemos experiencia de produccién.

A partir de lo anterior, consideramos importante trabajar utilizando como base los
trabajos ya adelantados por |os paises desarrollados como principales exportadores de
estos hienes; pero teniendo claro que la definicidn que adoptemos internamente debe ser
congruente con nuestros intereses comerciales.

De las listas de bienes existentes, ya fue analizada la correspondiente ala OCDE y aln
nos encontramos analizando la de APEC. De la primera, se encontré que una dificultad
radica en la no diferenciacion entre bienes y servicios que hay en lalistay la existencia
de muchas partidas que no tiene un cédigo en el sistema armonizado de productos. Por
otro lado, del total de productos importados por Cuba que aparecen en esa lista®, su
caracter ambiental depende del uso final, ya que pueden servir a diferentes propésitos,
por lo que en redidad, solo hay uno de ellos estd nitidamente definido como bien
ambiental. En anexo 2 aparece esta relacion completa.

Dentro de las exportaciones la Unica en la que hay claridad en cuanto a su carécter de
bien ambiental es la de paneles solares que son producidos y exportados por nuestro
pais y hasta e momento la Unica barrera encontrada en la UE se refiere una
determinada certificacion de gestién de calidad ambiental de los importadores.

En cuanto a bienes relacionados con € medio anbiente & estudio en desarrollo avanza
|as siguientes conclusiones:

Concluir la preparacion de una definicion que més se acerque a los intereses
comerciales del pais.

Completar €l andlisis de los listados APEC.

Integrar €l andlisis de los servicios relacionados con el medio ambiente a de los
bienes para enfrentar de manera coherente el proceso negociador.

620 subpartidas.



ANEXO 1

CLASIFICACION CUBANA DE LOSSERVICIOSRELACIONADOS CON EL

MEDIO AMBIENTE

SERVICIOS RELAC. CON EL MEDIO
AMBIENTE
CLASIFICACION CUBANA

RECOGIDA EN EL CPC SEGUN LOS
CODIGOS:

A. GESTION DE RESIDUALES Y
DESECHOS

Division 91;94

Servicios de tratamientos de abafiales y
residuales industriales.

Servicios de gestion de desechos radiactivos
de bagjay media actividad.

grupos:91123, 94200

91132

B. MONITOREO AMBIENTAL Division 83;91;94
Vigilancia radiol 6gica ambiental

Vigilanciadd clima 83550

Calidad de las aguas terrestres 91131
Contaminacion marina 91131

Vigilancia  astronémica (magneto  —| 83550
ionosférica)

Control y amortiguamiento de ruidos 94200

Monitoreo de la diversidad bioldgica 946421




C.ANALITICA AMBIENTAL

Division:83,91,94

Servicios analiticos radiol 6gicos

91132

Calidad del aire 83561,94200
Calidad de las aguasinteriores 94900
Potabilizacién de aguas para consumo 94900
Desdlinizacion de  aguas  terrestres| 91131
intrusionadas por €l mar

D.PREVENCION DE DESASTRES| Division:91-83
NATURALES

Servicios de vaoracion de riesgos para| 91250
prevencion de desastres.

Servicios de puesta atierray pararrayos. 91132
Servicios de proteccién radiol 6gica 83550
Servicios de prondsticos meteorol dgicos. 83550
Servicios de pronosticos magneto 91131,91250

ionosféricos.
Servicios de proteccién contraincendios
forestales.

E. SERVICIOS AMBIENTALES
BOTANICOSY ZOOLOGICOS

Division:94

Servicios de Herbarios. 946421
Servicios de Colecciones Zool dgicas.

Servicios de colecciones marinas.

F. SERVICIOS PARA SOLUCIONESDE | Division:91, 94
INGENIERIA AMBIENTAL

Disefio de obras parala conducciony el|91131

tratamiento de aguas residuales.

Disefio de sistemas de captacion, explotacién
y distribucion de aguas para e consumo y
parael riego agricola.

Disefio de obras hidrotécnicas para el
embal se de aguas interiores.

Elaboracion de planes de Ordenamiento
Forestal

Programas de rehabilitacién de bosques.
Estudios y caracterizacion de suelos.
Determinacion de factores limitantes y
elaboracion de planes de conservacion y
rehabilitacion de suelos.

Programas de rehabilitacién de bosques.

91131
91131
91131,946421
91131,946421
91131,

946421

H. EVALUACIONESAMBIENTALES

Division: 83,

Diagnosticos ambiental es.

83131




Estudios de contaminacion y manegjo de
bahias.

Determinacion de Lineas Base vy
Evaluaciones de Impacto Ambiental.
Estudios de dinamicas de costas.

Desarrollo de Sistemas de Gestion
Ambiental

Auditorias Ambientales

Servicios de Consultoria Ambiental otros

83131
83131

83131
83131




ANEXO 2

Tabla 1: Productos ambientales incluidos en €l listado de la
OECD que son exportados e importados por Cuba. Referencia

tomada d afio 2001

Codigo Designacion de las Mercancia Empresa Exp. UM Importacion  Exportacion

841430 Compresores del tipo de los utilizados en los equipos Copextel U 81913231 6321
frigorificos

841480 Otros compresores de aire 0 Gas 0 Hoods BGT U 3404,3396 141780

841490 Partes de compresores de aire 0 gas y ventiladores Cubahidraulica, EIGT Kg  6,684,7886 544197

842129 otras maquinas para purificar liquidos BGT

848110 Vvulas reductoras de presion Energoimport Kg 27207076 26412

848130 VAvulas de retencion Aviaimport Kg 31769871 64932

842339 Maquinas de pesaje Cubapetroleo U 5894853 38357

731029 Depositos, Barriles , etc. Disemah U 4041970 7633

392690 Las demés manufacturas de plastico Cubaglect., HCI U 9867,1106 378101

841331 Bombas para liquidos Cubahidraulica, U 5,107,294.9 354433

Copexte

848180 Los demés articulos de griferiay érganos similares. Disemah Kg 109725246 1286031

902610 Insty aparatos paramedida o control del caudal onivelde  Cubahidraulica, U 19086005 65712
liquidos Disemah

847989 Las demés méquinas y gparatos mecanicos con 1 fcion propia Eleka, Artex U 21720434 136168

84339 Las demés maquinas y aparatos eléctricos Cubaglectronica U 8945032 705820

84099 otras partes identificables destinadas a motores diesel y EIGTCubahidraulica Kg 186124454 1001901
semidiesel

854140 Disp.semicond fotosensibles, células fotovoltaicas, diodos ~ Cubaelect. U 23935731 19698.1
emisores

902530 Higrémetros, bardmetros, hidrdmetros, etc. Cubapetroleo U 8776651 31,1210

902710 Andlizadores de Gases 0 de Humo Bucanero U 8082625 6782

902780 Otros instrumentos y aparatos paraandlisis fisico o quimico  Cogeominera U 37023444 23550

903289 Otros insty aparatos autométicos para laregulaciony e Energoimport. U 132778718 35173
control
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