Proyecto UNCTAD/FIELD

Building Capacity  for Improved Policy Making and Negotiation on Key Trade and Environment Issues

Productos prioritarios identificados por Costa Rica para 

trabajar en el tema de acceso a mercados

Introducción:

En el marco del proyecto UNCTAD/FIELD, uno de los temas sobre comercio y medio ambiente derivados de la Declaración Ministerial de Doha que fue seleccionado por Costa Rica para ser desarrollado en el proyecto, es el relacionado con el tema de acceso a mercados (específicamente el párrafo 32 i) de la Declaración de Doha).

El párrafo 32 i) de la  Declaración de Doha, en relación con este tema, encomienda al CCMA a analizar en profundidad dos aspectos: el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados y las situaciones en que la eliminación o reducción de las restricciones y distorsiones del comercio pueda beneficiar al comercio, al medio ambiente y al desarrollo.  

Ambos temas son de fundamental importancia para Costa Rica y para los demás países de la región, por lo que se debe procurar obtener los mayores beneficios posibles en las negociaciones en OMC al respecto.  En este sentido, el proyecto promovido por UNCTAD y FIELD puede servir como una útil herramienta para lograr los objetivos buscados por los países en desarrollo en esta materia.

El presente documento tiene el propósito de identificar los productos prioritarios seleccionados por Costa Rica para el desarrollo del tema de acceso a mercados dentro del marco del proyecto.  

Es importante aclarar que, si bien el párrafo 32 i) de la Declaración de Doha no se limita a la materia agrícola,  dada la importancia de este sector en la economía del país y de la región en general, Costa Rica ha propuesto enfocarse en el sector agrícola para el desarrollo del tema de acceso a mercados en el proyecto.  Por lo anterior, los productos seleccionados por Costa Rica corresponden específicamente a dicho sector.

Partiendo del hecho de que Costa Rica ha sido tradicionalmente un país agrícola, y que en las últimas décadas su producción agroindustrial ha tenido un significativo repunte, el tema del medio ambiente y su relación con el comercio es de gran importancia para nuestro país.  

En Costa Rica, tradicionalmente el sector agropecuario siempre ha tenido una participación muy importante en las exportaciones totales del país.  Para el año 2000, la participación de las exportaciones agropecuarias en las exportaciones totales del país representó un 31,7%.  Por su parte, el sub-sector agrícola contribuyó con un 28,4% a las exportaciones nacionales, siendo los productos tradicionales los que continúan representando el mayor aporte.  

En términos relativos, las exportaciones del sector agropecuario durante el año 2000 sufrieron un decrecimiento de un 12% en relación con las registradas en  1999.  En valores absolutos, estas exportaciones pasaron de $2.097,9 millones en 1999 a $1.846,1 millones en el 2000.

En relación con los productos agrícolas tradicionales, la desaceleración mostrada en el ritmo de producción del sector agropecuario obedeció principalmente al impacto de la disminución en el valor de la producción de banano y café, causada por la caída en los precios internacionales de estos productos.  Ambas actividades aportan en conjunto un 31% del total del valor agregado agropecuario, el banano con un 19% y el café con un 12%; de ahí su importancia en el desempeño de este sector.
Por su parte, debe indicarse que en conjunto los productos no tradicionales agrícolas (compuestos principalmente por las frutas, el palmito, la yuca, las flores y follajes entre otros), creció un 7,47% durante el 2000 con respecto al año anterior y aportó un 28% al valor agregado agropecuario.

La naranja y el melón durante el año 2000 fueron los productos que presentaron un mayor dinamismo con una tasa de crecimiento de un 55,4% y un 18,9% respectivamente, debido principalmente al aumento en la producción de ambos productos.

Productos seleccionados:

Explicado el enfoque en el sector agrícola para trabajar el tema de acceso a mercados en el proyecto UNCTAD/FIELD, a continuación se detallan los productos prioritarios seleccionados por Costa Rica, los cuales a su vez constituyen los principales productos agrícolas de exportación del país, a saber:

· Banano

· Café

· Caña de azúcar

· Melón

· Piña

· Naranja

· Palmito

· Yuca

Banano:

El banano constituye el principal producto agrícola de exportación de Costa Rica.  El área sembrada de banano fluctúa entre 49.500 y 50.000 hectáreas al año como consecuencia de las condiciones climáticas (principalmente inundaciones). En condiciones óptimas, la producción de banano en Costa Rica fluctúa entre los 115 y 120 millones de cajas anuales.

Durante el año 1998, la producción de banano creció un 14,7%  con respecto al año 1997.  Este incremento se debió principalmente a los siguientes factores:

· Una mayor demanda de fruta por parte de la Unión Europea;

· El impacto negativo del huracán Mitch sobre la producción del resto de los países centroamericanos; y

· Un incremento en la productividad, la cual pasó de 2.057 cajas/ha en 1997 a 2.466 cajas/ha en 1998, por las mejores técnicas empleadas. 

No obstante lo anterior, durante el año 1999 se dio una disminución en la producción en un 0,3%.  Para el año 2000 la producción de banano decreció aún más, en un 12,2%  en relación con el año anterior, principalmente a causa de problemas climáticos y problemas de comercialización, al existir una sobre-oferta mundial.
El principal país de exportación de banano costarricense es Estados Unidos, con un valor FOB en US$ para el 2001 de $287,230,386.  Como segundo mercado de exportación, se encuentran los países europeos, principalmente Bélgica, Suecia, Italia, Alemania.

El valor total de las exportaciones de este producto fue de US $502,235,436 para 2001. 

Café: 

Tradicionalmente, el café ha constituido uno de los principales productos agrícolas en la economía costarricense y  actualmente es el segundo producto agrícola de exportación del país.  Durante 1999, se presentó una disminución en su producción en un 4,1% con respecto a la cosecha del año anterior. Esto se debió principalmente a las condiciones adversas presentadas en algunas regiones cafetaleras del país, lo cual afectó la floración.
No obstante, para el año 2000 se presentó un incremento en la producción de este producto de un 10,1% con respecto a 1999, pasando de 6.557.432 DHl en 1999 a  7.217.880 DHl en el 2000. 

En comparación con la producción obtenida en años anteriores, esta cosecha fue la tercera más alta de la historia costarricense, superada solamente por las cosechas 1988-89 y 1991-92
.

De acuerdo con informes del Instituto del Café de Costa Rica (ICAFE), la alta cosecha del 2000 se debió a diversas condiciones, entre las que destacan:

· Factores climáticos favorables;

· Buena atención del cultivo en los años previos producto del comportamiento favorable en los precios internacionales del café; y

· Menor caída del fruto.

Entre los cantones que más contribuyeron al incremento de la producción de la cosecha 1999-2000 destacan:  Alajuela, con un incremento de un 53% con respecto a la cosecha anterior; Pérez Zeledón con un 51% y Coto Brus que presentó un incremento del 23% con respecto a la cosecha 1998-1999:

El principal país de exportación de café costarricense es Estados Unidos, con un valor FOB en US$ para el 2001 de $68,762,134.  Como segundo mercado de exportación se encuentran los países europeos, concretamente Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Francia.  Asimismo, Japón es otro de los principales destinos de exportación de nuestro café.

En el año 2000, el valor de las exportaciones de café en miles de dólares fue de US $273.973,6, mientras que en el 2001 el valor total de las exportaciones de este producto fue de US $167,137,321. 
Caña de azúcar:

La actividad cañera ha presentado una disminución en la  tasa de crecimiento de su producción en los últimos años. Durante el año 2000, esta actividad presentó una disminución en la producción de un 8,4% debido principalmente a condiciones climáticas adversas.

Por otra parte, el valor de las exportaciones en miles de US dólares de caña de azúcar fue de US $29.751,0 en el 2000 y US $30,101,404 para 2001. 

El principal país de exportación de azúcar actualmente es Rusia con un valor FOB en US$ para el 2001 de $18,101,404.  Como segundo mercado de destino se encuentra Canadá y Estados Unidos.

Melón: 

El área plantada de melón en Costa Rica ha ido en aumento en los últimos años. Este comportamiento también se nota en Guatemala, Honduras y Panamá, que compiten con Costa Rica  en la misma ventana de producción (diciembre a mayo), lo cual ha provocado que los precios internacionales hayan bajado. 

Para el año 1999,  el área sembrada de melón en el país mostró un aumento de un 20,5% en relación con 1998.  Este crecimiento generó problemas de saturación del mercado interno, lo que se tradujo en una disminución en los precios nacionales.  Por su parte, para el año 2000, el área creció en un 0,2% con respecto al año anterior.

En cuanto al valor de las exportaciones de melón en miles de US dólares, el mismo fue de US $62.615,3 en el 2000 y US $59,738,671 para 2001.

El principal país de exportación de melón es Estados Unidos, con un valor FOB en US$ para el 2001 de $59,738,671.  El segundo mercado de exportación lo constituyen los países europeos, concretamente Alemania, Holanda, Italia y Bélgica.

Piña: 

Actualmente, la piña constituye el tercer producto agrícola de exportación en Costa Rica.  Durante 1999, existían en el país aproximadamente 10.150 ha de piña de las cuales 4.860 ha se localizaban en la región Huetar Norte,  4.115 ha en la región Brunca y 600 ha en la región Huetar Atlántica.

El volumen estimado de producción  nacional  para   finales de 1999 fue  de 1.073.870 tm. Las empresas agroindustriales en Costa Rica absorben aproximadamente un 22,5% de la producción nacional estimada y los productos principales son jugo concentrado, piña fresca sin aditivos y envasada, mermeladas, pulpas, etc. 

Para el año 2000 el área sembrada de piña creció en un 9,7%, dándose los mayores incrementos en la región Huetar Norte y en la región Huetar Atlántica.

El cultivo de la piña está pasando actualmente por cambios tecnológicos fuertes debido a la siembra de nuevas variedades (MD2 y Golden), en repuesta a  variaciones en las preferencias de los consumidores por sabor y presentación de fruta, aunado a los mejores precios que se obtienen con estas variedades amarillas, que alcanzan el doble de la piña verde champaka.
,

En Costa Rica, los grandes productores de piña están sembrando estas nuevas variedades, lo cual conlleva una mayor inversión en material vegetativo y tecnológico.
En cuanto al valor de las exportaciones de piña en miles de US dólares, el mismo pasó de US $58.620,8 en 1995 a US $114.620,2 en el 2000, mientras que en el 2001 ascendió a US $143,497,870.

El principal país de exportación de piña costarricense es Estados Unidos, con un valor FOB en US$ para el 2001 de $81,903,555.  Como segunda opción de mercado se encuentran Italia y Alemania, seguidos por Bélgica, Holanda, Francia y Reino Unido.

Naranja: 

El incremento del área sembrada de naranja a nivel nacional, a pesar de la sobreproducción mundial, se debe  a que Costa Rica ha demostrado internacionalmente  que su jugo de naranja es calidad “A”,  lo cual permite que la fruta que se produce en el país tenga un mercado seguro.  Aunado a ello, la fase de industrialización en el país se ha consolidado, por lo que la naranja industrializada reúne las condiciones adecuadas para su comercialización.

Por otra parte, a nivel mundial Costa Rica juega un papel importante en la producción de naranja orgánica.  Aproximadamente se siembran 1000 ha bajo esta modalidad, lo cual genera grandes beneficios al país.

Durante el 2000, se dio un importante aumento en el volumen de producción, lo cual obedeció principalmente a la etapa de producción en que se encuentran los árboles y al  uso de adecuada tecnología, al conocerse mejor la actividad y los requerimientos climatológicos de la misma
. 
El principal país de exportación de jugo de naranja concentrado de Costa Rica es Estados Unidos, con un valor FOB en US$ para el 2001 de $27,588,884.  Por su parte, el segundo destino de exportación es Puerto Rico, Holanda y Panamá.

El valor total de las exportaciones de este producto  para el 2001 fue de US $29,150,943.

Palmito: 

La producción de palmito en Costa Rica ha mostrado una disminución en los últimos años. Para el año 2000, esta actividad experimentó una disminución de un 37,3% en su producción con respecto a 1999.

La inseguridad del mercado y  los precios bajos a los que se comercializa este producto han influido negativamente en los productores de palmito, ocasionando el abandono de las plantaciones y en otros casos que los productores disminuyan las prácticas en el manejo y atención del cultivo, provocando que el área y los rendimientos productivos se redujeran
.

No obstante, el palmito sigue siendo un importante producto agrícola en la economía costarricense, cuyo valor total de las exportaciones fue de US $27,116,596 en el 2001.

El principal país de exportación de palmito es Francia con un valor FOB en US$ para el 2001 de $14,043,848.  Como segundo mercado de exportación se encuentra Estados Unidos y Canadá, seguidos por España, México y Bélgica.

Yuca:  

Durante 1999, la yuca presentó un aumentó en el número de hectáreas cercano al 38% con respecto al año 1998. Lo anterior se debió principalmente a los buenos precios vigentes durante el año 1998 en los Estados Unidos, mayor importador de yuca de Costa Rica, lo  cual estimuló el ingreso de nuevos productores a la actividad y el incremento del área de siembra.

Sin embargo, la tendencia en el año 2000 ha sido reducir el área, debido a los cambios en los precios por  la sobreproducción mundial de este cultivo y al aumento en la competencia.

En cuanto al valor total de las exportaciones de yuca en miles de US dólares, el mismo fue de US $22.544,1 en 1995 y US $22.515,5 en el 2000.

Conclusión:

Como puede observarse, a pesar de los cambios en las tendencias de producción y exportación de Costa Rica en los últimos años, el sector agrícola continúa teniendo una importancia considerable en nuestra economía.  En este sentido, existe un gran interés por explorar nuevas y mejores oportunidades de producción y exportación para estos productos, y en general lograr un mayor acceso a los mercados internacionales para este sector.

Costa Rica -y en general Centro América y el Caribe- se encuentran en un proceso de incorporación al comercio internacional, lo cual hace necesario y oportuno incrementar el acceso al mercado de productos agrícolas con iniciativas claras y efectivas para el desarrollo económico, social y ambiental de la región. En este sentido, el proyecto UNTAD/FIELD constituye una excelente oportunidad para desarrollar dicha temática y buscar la obtención de mayores beneficios económicos para el país.
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