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Prélogo

Dado que el sector agricola esta estrechamente interrelacionado con los recursos naturales y, al mismo
tiempo, genera casi la mitad del valor de las exportaciones de bienes de la region centroamericanay caribefia
de habla espafiola, las relaciones entre comercio, medio ambiente y competitividad internacional son de
particular importancia para el desarrollo de las exportaciones de esta region a largo plazo. Tomando en
consideracion que la mayor parte de las exportaciones agricolas de la region se destina a los mercados de
los paises desarrollados, donde las normas y los reglamentos relativos a la inocuidad de los alimentos (que
en ciertos aspectos estan ligadas a las politicas y précticas ambientales) son cada vez mas estrictos y complejos,
las posibles implicaciones de los requisitos ambientales y de inocuidad para el acceso a estos mercados y la
competitividad internacional han generado cierta preocupacion.

Esto es asi, en particular, en el caso de algunos productos de exportacién no tradicional, como
ciertas frutas y verduras frescas y determinados productos pesqueros. Al mismo tiempo, se observa un
creciente interés en explorar nuevas oportunidades comerciales para productos ambientalmente preferibles
(PAP), como los productos orgénicos. El proceso de globalizacion, las negociaciones del tratado de libre
comercio DR-CAFTA con Estados Unidos y la inclusién de comercio y medio ambiente en el programa de
trabajo de Doha han dado un nuevo impulso a los debates comercio-medio ambiente en la region.

El argumento central de esta publicacion es la necesidad de desarrollar estrategias proactivas que
permitan a los paises centroamericanos y caribefios fortalecer la capacidad de los productores, especialmente
los pequefios y medianos, para adaptarse a las exigencias ambientales y de inocuidad de los alimentos en
los mercados externos, tomando en cuenta las condiciones y necesidades domésticas, asi como de cumplir
efectivamente con los reglamentos nacionales. Ello requiere, entre otras cuestiones, el manejo, la divulgacién
y el andlisis de informacion; una coordinacién adecuada entre diferentes entidades gubernamentales y el
sector privado y otros grupos de interés; el uso de buenas précticas agricolas y la introduccion de tecnologias
ambientalmente amigables como un factor importante de competitividad. Una estrategia proactiva frente a
las normas ambientales y de inocuidad, tal y como se ha descrito en la Revista Comercio y Ambiente 2006
de laUNCTAD, tiene dos elementos claves: (a) fomentar la participacion de los gobiernos y exportadores
de los paises en desarrollo en el disefio y la revision de normas ambientales y de seguridad alimentaria
establecidos por los gobiernos y el sector privado en los paises industrializados y (b) los paises en desarrollo
deberian considerar no solamente los costos de cumplimiento de reglamentos nuevos, sino también los
beneficios potenciales.

Para propiciar una mayor comprension y proponer aproximaciones proactivas respecto de las
interacciones entre medio ambiente, competitividad y acceso a mercado en sectores agricolas orientados
hacia la exportacion, expertos nacionales en cada uno de los ocho paises beneficiarios del proyecto
Fortalecimiento de Capacidades para los Procesos de Negociacion y de Formulacion de Politicas en
Temas Clave de Comercio y Medio Ambiente han preparado estudios de caso de productos seleccionados.
Estos estudios cubren productos agricolas no tradicionales (por ejemplo melén y camardn acuatico), productos
orgénicos y bioetanol. Esta publicacién analiza los principales resultados del proyecto e incluye una breve
sintesis de los temas méas importantes tratados en los estudios realizados en cada pais (Costa Rica, Cuba,
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd). También se analizan
otros temas tales como las experiencias con la certificacion EurepGAP y con la coordinacién institucional
en temas de comercio y medio ambiente en algunos paises de la regién. Finalmente, se presentan las
principales conclusiones y recomendaciones asi como sugerencias para dar seguimiento a los resultados
mas importantes del proyecto.



Se espera despertar el interés y mejorar la comprension de las posibilidades y los retos que representan
las relaciones entre comercio y el medio ambiente para los paises de la region, con especial énfasis en los
vinculos entre buenas practicas agricolas, requisitos ambientales, competitividad internacional y acceso a
los mercados. La diseminacion de esta publicacion a nivel nacional y regional puede ayudar a los paises a
seguir fortaleciendo sus capacidades de responder efectivamente a nuevas exigencias de mercado. Se
espera también que esta publicacion facilite el seguimiento de los resultados obtenidos y que éstos sean de
utilidad para los debates en la Organizacién Mundial de Comercio, especialmente el Comité de Comercio y
Medio Ambiente y que sirvan de insumo para actividades futuras, en particular en el marco del Grupo
Especial Consultivo (CTF) sobre Requisitos Ambientales y Acceso al Mercado para paises en desarrollo.

Supachai Panitchpakdi
Secretario Genera de la UNCTAD
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INTRODUCCION

Antecedentes

El sector agricola tiene una participacion muy significativa en la produccion y en las exportaciones de
América Central, Cuba y la Republica Dominicana (ver Cuadro Ne¢. 1). La mayor parte de las exportaciones
de alimentos son destinadas a los mercados de paises desarrollados donde las normas sanitarias y fitosanitarias
y reglamentos relativos a la inocuidad son cada vez més estrictos, en particular en el caso de los alimentos
frescos, como las frutas y verduras y ciertos productos de la pesca, como el camardn. En muchos aspectos
estas normas tienen estrecha relacion con factores ambientales, como es el caso de las normas relativas a
niveles méximos de residuos de pesticidas. Al mismo tiempo, ciertas normas en el campo privado, como
EurepGAP (ver p. 30), constituyen un factor cada vez méas importante en la competitividad de las exportaciones
de productos agricolas. Mientras que el objetivo principal de estas normas es asegurar la inocuidad de los
alimentos, también buscan minimizar el impacto ambiental de la produccion agricola. Varias organizaciones
no gubernamentales (ONG) y asociaciones sectoriales también promueven la certificacion ambiental, que
se convierte tanto en un desafio para los exportadores como en un mecanismo para lograr acceso a nuevos
nichos de mercado.

Asimismo, los paises centroamericanos, Cubay la Republica Dominicana, estan interesados en promover
las exportaciones de productos organicos y otros productos ambientalmente preferibles (PAP), entre otras
razones para tratar de obtener precios mejores y méas estables y para mejorar la competitividad de los
productos exportados. Los productos orgénicos deben cumplir con los mismos reglamentos y normas de
sanidad y calidad que los productos convencionales. La produccion exportable de productos organicos
debe, ademas, cumplir con requisitos especificos y ser certificada de acuerdo a normas que son aceptadas y
reconocidas en los mercados de importacion. Algunos paises en la regién han avanzado bastante en la
creacién de un marco legal y de instituciones de apoyo. Otros paises todavia tienen retos pendientes en la
creacién de un sistema de garantia de la calidad orgénica y, sobre todo, en el disefio de estrategias para el
fomento que deberian prestar especial atencién a los pequefios productores. Se nota en muchos casos la
ausencia de una politica clara y falta de apoyo para el sector, que todavia depende en gran medida de ONG
y de la cooperacion internacional. Existe una falta de informacion sobre volimenes y valores de produccion
y exportacion. Aparte de buscar soluciones a estos problemas al nivel nacional, se estan realizando esfuerzos
para incrementar la cooperacion a nivel regional.

La interrelacion entre la produccion, el comercio agricola y el medio ambiente forma parte del proceso
de insercion de los paises centroamericanos en la economia mundial. En el contexto del proceso de
globalizacion, la capacidad de los productores agricolas de responder adecuadamente a preocupaciones
sociales y ambientales en los grandes mercados y de usar tecnologias ambientalmente sanas (protegiendo la
calidad del suelo y manteniendo la productividad agricola), constituyen factores importantes de
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competitividad. En este contexto, es necesario prestar especial atencion a las condiciones y necesidades de
los pequefios productores.

Como muestra el Cuadro N 1, el valor de las exportaciones centroamericanas de productos agricolas
(Capitulos 1 al 24 del Sistema Armonizado, SA) lleg6 a 5.400 millones de délares en 2003, es decir 45 %
del valor de las exportaciones totales centroamericanas. El 68.1 % de este valor tuvo como destino los
mercados de los paises desarrollados (Estados Unidos de América 42.2 % y la Union Europea 22.5 %).
Incluyendo datos para Cuba y la Republica Dominicana (para el afio 2001), las exportaciones de productos
agricolas representan el 46.4 % de las exportaciones totales de la region, destinandose el 65.3 % a los
mercados de los paises industrializados.

CuadroNe1AméricaCentral y € Caribe exportacionestotalesy deproductosagr icolaspar ad afio 2003

Exportaciones en Productos  Estructurade las exportaciones de productos

millones de délares agricolas agricol as segiin mercados de destino (%)

como % de L Paises desarrollados
Total Productos | onort.  America -,

agricolas PO central Total Estados Union
Totales T Unidos Europea

CostaRica 5 800,4 19233 33,2 14,3 79,5 44,7 31,8
El Salvador 1 255,0 438,1 34,9 44,3 45,1 25,6 16,2
Guatemala 26347 12981 49,3 23,6 54,7 38,4 10,4
Honduras 992,3 603,6 60,8 18,4 72,7 43,1 26,3
Nicaragua 584,5 464,4 79,4 36,6 52,4 36,3 13,2
Panama 798,7 685,8 85,9 9,3 83,8 55,8 259
América Central 12 065,6 54133 44,9 20,7 68,1 42,2 22,5
Cuba 1 664,8 994,0 59,7 04 44,7 0,0 36,3
Replblica Dominicana 814,3 339,0 41,6 2,4 81,6 60,2 18,9
Total 14544,8 6 746,3 46,4 16.,8 65,3 36,9 24,3

Fuente: UNCTAD sobre la base de COMTRADE. Datos para Cuba y la Republica Dominicana corresponden al afio 2001.

Esta publicacion se centra en el anélisis de dos temas vinculados: (a) la relacion entre los requisitos
ambientales y de seguridad alimentaria y el acceso a mercado y la competitividad y (b) las posibilidades
para las exportaciones de productos orgénicos. Este analisis se sitta dentro de los esfuerzos de la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) por promover una aproximacion pro-
activa para tratar los efectos de las medidas ambientales sobre el acceso a los mercados para los paises en
desarrollo y para sacar ventajas de nuevas oportunidades comerciales que surgen de la preocupacion creciente
de proteger el medio ambiente.

Entre marzo de 2003 y fines de 2005, el proyecto Fortalecimiento de Capacidades para los Procesos de
Negociacion y de Formulacion de Politicas en Temas Clave de Comercio y Medio Ambiente ha asistido a
paises en desarrollo en América Latina y Asia en el tratamiento de temas de comercio, medio ambiente y
desarrollo. El proyecto ha sido implementado por la UNCTAD, en cooperacion con la Fundacion para el
Derecho Ambiental Internacional y el Desarrollo (FIELD), con el apoyo financiero del Departamento para
el Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido.

Los objetivos principales del proyecto han sido facilitar:
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1. Un proceso de mejoramiento de la coordinacion de politicas para tratar los temas de comercio y
medio ambiente de interés clave para los paises beneficiarios desde una perspectiva de desarrollo
sostenible;

2. La efectiva participacion los paises beneficiarios en las negociaciones y discusiones en temas de
comercio y medio ambiente en la OMC; y

3. El desarrollo y la implementacion de iniciativas politicas.

Ocho paises han participado en un componente regional para América Central y el Caribe de habla
hispana: Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panamé, Nicaragua y la Republica
Dominicana. Estos paises han seleccionado dos temas especificos para ser tratados en el contexto del proyecto:
(a) bienes y servicios ambientales y (b) requisitos ambientales, acceso a mercado y oportunidades para
productos ambientalmente preferibles.

Con referencia al tema de requisitos ambientales y oportunidades para productos organicos, los objetivos
principales han sido asistir a los paises beneficiarios en:

1. Identificar politicas e iniciativas para fortalecer sus capacidades de respuesta a exigencias
medioambientales en los mercados internacionales y en el mercado domestico;

2. Mejorar la comprension de las oportunidades y retos para la produccion y exportacion de productos
organicos e identificar politicas nacionales y regionales pertinentes;

3. Adoptar medidas de adaptacién proactivas;
4. Explorar iniciativas de cooperacion regional en la gestion e intercambio de informacion; e

5. Intercambiar experiencias nacionales.

En la segunda mitad de 2004 y a principios de 2005, expertos nacionales prepararon estudios de caso
sobre productos seleccionados, cubriendo productos convencionales (de exportacion tradicional vy,
particularmente, no-tradicional) asi como productos de la agricultura orgénica. En todos los paises se han
Ilevado a cabo entrevistas con sectores productivos, entidades gubernamentales y empresas de certificacion.
Asimismo, se han recopilado datos, a veces muy detallados, sobre areas y volumenes de produccién,
estructuras productivas (pequefias y medianas empresas, PYME), programas gubernamentales, asi como
iniciativas del sector privado. Los resultados de los estudios han sido debatidos a nivel nacional y en el
marco de varios talleres regionales organizados en el marco del proyecto. Los estudios estan disponibles en
el sitio web del proyecto. La lista de estudios y talleres se puede encontrar en el Anexo I1.

Esta publicacion analiza los principales resultados del proyecto e incluye una breve sintesis de los temas
mas importantes tratados en los estudios de cada pais. Se espera despertar el interés y elevar la comprension
de las posibilidades y los retos que representan las interrelaciones entre el comercio y el medio ambiente
para los paises de la regién, con especial énfasis en los vinculos entre buenas précticas agricolas, requisitos
ambientales, competitividad internacional y acceso a los mercados. La diseminacion de esta publicacién a
nivel nacional y regional puede ayudar a los paises a continuar el fortalecimiento de sus capacidades de
respuesta efectiva a nuevas exigencias de mercado. Se espera también que facilite el seguimiento de los
resultados obtenidos y que sirva como un insumo para actividades futuras, incluso en el marco del Grupo
Especial Consultivo (Consultative Task Force 6 CTF por sus siglas en inglés) sobre Requisitos Ambientales
y Acceso a Mercado para Paises en Desarrollo de la UNCTAD.
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Sobre los capitulos

Esta publicacidn se divide en tres partes. La primera parte (Capitulos I al V) presenta informacién y un
anélisis general sobre los principales temas tratados en el proyecto y su contexto internacional y regional.
La segunda parte (Capitulos V al XII) constituye la porcion central de esta publicacion. Se presentan
contribuciones de los expertos nacionales en cada uno de los paises que han participado en el proyecto, en
las que sintetizan y actualizan las secciones mas importantes de sus estudios. La tercera parte (Capitulo
XI11) presenta las principales conclusiones y recomendaciones

En cuanto a la Parte I, los primeros dos capitulos intentan colocar los estudios realizados por expertos
nacionales en el contexto de los desarrollos y debates méas relevantes a nivel nacional, regional e internacional.
Se describe como el efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados para los paises en
desarrollo ha sido un tema de preocupacion para estos paises desde hace varios afios. Aunque este tema no
sea parte de las negociaciones comerciales de la OMC lanzadas en Doha en 2001, a través de la Declaracion
Ministerial se instruy6 al Comité de Comercio y Medio Ambiente (CCMA) para que preste especial
atencion a este tema (entre otros).

El Capitulo lanaliza especificamente las propuestas hechas hasta fines de 2005 con relacion a las
acciones a tomar por parte de los Miembros de la OMC en el proceso de disefio e implementacion de
medidas ambientales con efectos potenciales sobre el acceso a mercado para los paises en desarrollo. Se
observa también que recientemente los miembros del CCMA han expresado interés en realizar su labor de
un modo mas estructurado y, mas concretamente, mediante un intercambio de experiencias nacionales.
Este intercambio podria incluir un anélisis de las implicaciones medioambientales para el acceso al mercado
y la competitividad y elementos de aproximaciones pro-activas. Los estudios analizados en esta publicacién
pueden servir de insumo a este debate.

El Capitulo Il analiza cémo, desde mediados de los afios ochenta, los paises centroamericanos han
encaminado sus esfuerzos de desarrollo sobre la base de la apertura econémica y la liberalizacion del
comercio y como estas politicas de apertura también contribuyeron a la integracion econémica regional.
También se describen los importantes esfuerzos que la region ha venido realizando en el campo ambiental.
Generalmente, se ha tomado la posicion que el tema comercial y el tema ambiental deben ser tratados por
separado. Sin embargo, en las negociaciones comerciales con Canada y Estados Unidos de América,
Centroamérica ha tenido que enfrentar el tema de comercio y ambiente en forma directa. Mientras que en
el caso de Canada el tema se traté mediante un acuerdo paralelo de cooperacién ambiental, en el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con los Estados Unidos de América, el tema ambiental es abordado como un
capitulo especifico dentro del acuerdo comercial y los compromisos son mayores. Uno de los compromisos
es el cumplimiento de la legislacion nacional. El Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana,
Centro Américay los Estados Unidos de América (DR-CAFTA), sin duda, ha dado una mayor importancia
al tema comercio-ambiente en la region.

El Capitulo 111 analiza desarrollos recientes en las normas y reglamentos ambientales y de seguridad
alimentaria que afectan productos agricolas en los principales mercados (los Estados Unidos de Ameérica, la
Unidn Europea y el Japon) y sus posibles implicaciones para las exportaciones centroamericanas. Para los
productos estudiados, los autores de los estudios de caso no han identificado reglamentos estrictamente
ambientales impuestos por los gobiernos de otros paises que afectarian las exportaciones de los paises de la
region. Sin embargo, existen reglamentos cada vez mas estrictos relativos a la inocuidad de los alimentos,
en particular los alimentos frescos, como las frutas, las verduras y el camaron, que requieren ajustes en
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términos de politicas ambientales en los paises productores. Una buena parte de los reglamentos de gobierno
en mercados externos se refieren al uso de productos quimicos, tales como los limites m&ximos de residuos
(LMR 6 MRL por sus siglas en inglés) de pesticidas.

La mayoria de los paises de importacion han revisado o estdn en proceso de revisar las sustancias
activas autorizadas y los LMR para diferentes aplicaciones. La legislacion en los paises industrializados
incide cada vez mas en la aplicacion del principio de gestion de calidad y controles de proceso a lo largo de
la cadena alimentaria que va desde la finca hasta el plato del consumidor. Se reconoce que la inspeccion del
producto final no proporcionaria el mismo nivel de seguridad, calidad y transparencia al consumidor. En
algunos casos, como el del camardn, se aplican listas de paises autorizados para exportar a determinados
mercados meta y los exportadores tienen que estar certificados por una autoridad nacional competente
reconocida por el pais de importacion. Algunas exigencias, como la aplicacion de principios de analisis de
peligros y puntos de control critico (APPCC o HACCP por sus siglas en inglés) y la trazabilidad, que no
pueden ser aplicadas en forma extraterritorial, son transferidas a los productores/exportadores en los paises
en desarrollo a través de las exigencias de los importadores.

Ademas, existen requisitos del sector privado que pueden tener implicaciones comerciales como la
norma EurepGAP. El proposito principal de esta norma es asegurar la inocuidad de los alimentos, pero
también incluye elementos ambientales y sociales. Los impactos de estos requerimientos sobre los
exportadores centroamericanos y caribefios dependen, entre otros factores, de las estructuras productivas
en cada sector.

En cuanto a la produccion exportable de productos organicos, ella debe ser certificada de acuerdo a
normas que son aceptadas y reconocidas en los mercados de importacion. Se observa que aparte de Costa
Rica, que ya ha sido incluida en la lista de terceros paises con sistemas equivalentes a los de la Union
Europea, Guatemala, Republica Dominicana y Honduras, han solicitado su incorporacién en la lista (articulo
11.1 del Reglamento 2092/91). En diciembre de 2005, la Comision de las Comunidades Europeas adopt6
una propuesta de modificacion del Reglamento (CEE) n® 2092/91, que, entre tras cosas, simplifica el régimen
de importaciones y prevé un régimen de importaciones permanentes.

En el Capitulo IV, que se basa en gran medida en la informacion y el analisis de los expertos nacionales
(Parte 11, Capitulos V al XII), se propone una aproximacion pro-activa para incrementar las capacidades de
las empresas, en particular las PYME, para responder a las nuevas exigencias de mercado y, al mismo
tiempo, buscar beneficios que puedan derivarse de normas ambientales domésticas mas estrictas. Una
aproximacion proactiva integraria varias medidas en una estrategia nacional disefiada mediante un proceso
participativo, involucrando al sector publico y al sector privado. El Capitulo revisa varios ejemplos de
elementos de una aproximacion pro-activa que ya se aplican en ciertos paises de la regién (aunque no
explicitamente desde la perspectiva de la temética comercio-ambiente), por ejemplo, en términos de coleccidn
y diseminacién de informacion. Sin embargo, es necesario implementar medidas adicionales e integrarlas
en una estrategia bien definida.

Se destaca también que los estudios aportan varios ejemplos de politicas proactivas de las asociaciones
de productores, por ejemplo en el sector de banano en Costa Rica y de azlicar en Guatemala.

El mismo Capitulo analiza la situacién de la agricultura orgénica en la region (en gran parte sobre la
base de un articulo recientemente publicado: UNCTAD Trade and Environment Review 2006, disponible
Unicamente en inglés, que a su vez se fundamenta en los estudios nacionales. Estimaciones de las autoridades
competentes y empresas de certificacion operando en la region indican una superficie certificada como
organica de mas de 160.000 hectareas.
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En la mayoria de los paises no existen datos oficiales sobre el valor de las exportaciones de productos
orgénicos.! Sin embargo, se estima que el valor total de las exportaciones orgénicas de los ocho paises
supera los 60 millones de ddlares por afio, siendo la Republica Dominicana el mayor exportador. También
se analizan temas de certificacion y posibles estrategias para reducir los costos, en particular para los pequefios
agricultores.

En la Parte Il (Capitulos V al XII) se presentan contribuciones de los expertos nacionales en cada uno de
los paises que han participado en el proyecto, sintetizando y actualizando las secciones mas relevantes de
sus estudios. Estos estudios cubren tanto productos agricolas convencionales como productos orgéanicos.
Las contribuciones de Soto de Pontaza (Guatemala, Capitulo VIII) y Suazo (Honduras Capitulo 1X) analizan
el caso las exportaciones no tradicionales, como el mel6n y el camarén. También destacan ciertas iniciativas
privadas. La contribucion de Lopez Lopez (Nicaragua, Capitulo X) analiza las oportunidades y desafios
para la exportacion de dos productos, el etanol combustible y el café orgéanico.

Entre las conclusiones més destacadas se pueden mencionar las siguientes:

1. En cuanto a normas estrictamente ambientales, en los sectores estudiados, la mayor preocupacion
de los productores y exportadores son los reglamentos domésticos y, en el caso del meldn, la
implementacién nacional de obligaciones de ciertos Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente
(AMUMA), tales como el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de
Ozono (PM).

2. En ciertos casos, existen conflictos potenciales entre la produccion para la exportacion y la proteccion
ambiental. Por ejemplo, el cultivo de camardn en el sur de Honduras ha generado un intenso debate
por su impacto sobre los recursos naturales y los ecosistemas. La produccion de melén ha tenido
implicaciones ambientales significativas en varios paises de la region, por ejemplo, por el uso
intenso de pesticidas. Asimismo, el sector de meldn tradicionalmente hace un uso bastante importante
de bromuro de metilo (BM), una sustancia que dafia la capa de ozono. Tanto Guatemala como
Honduras han encontrado dificultades para implementar los compromisos asumidos en el marco
del Protocolo de Montreal y han tenido que modificar la programacion de eliminacion de esta
sustancia para evitar impactos econdmicos y sociales negativos. En ese sentido, las implicaciones
ambientales adversas deben ser evitadas o reducidas al minimo, tomando en cuenta las necesidades
de desarrollo econdmico y social, a través de la legislacion, iniciativas gremiales y la asistencia
técnica y financiera, sobre la base de una buena coordinacién institucional y un dialogo entre los
grupos de interés.

3. Enalgunos de los sectores mas importantes, las iniciativas gremiales juegan un papel importante en
la promocion de procesos de produccion que minimizan los impactos sobre los recursos naturales.
En Honduras, la Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH) ha promovido un
Codigo de Conducta dirigido al desarrollo responsable del cultivo de camardn y el cumplimiento de
las leyes vigentes. Ademas, la mayoria de sus miembros se han comprometido a aplicar Buenas
Précticas de Manejo (BPM) en sus granjas.

4. La demanda internacional de etanol combustible esta creciendo fuertemente por el aumento del
precio del petréleo y por las politicas gubernamentales en muchos paises orientadas a incrementar
la participacion de la energia renovable y limpia en la oferta energética. Nicaragua ha aumentado
sus exportaciones a Suiza y la Republica Dominicana y tiene buenas oportunidades de aumentarlas
todavia mas ya que goza de acceso libre de aranceles a los mercados de los Estados Unidos de
América y la Union Europea. En el contexto del programa de trabajo de Doha, seria importante
concentrarse en las normas técnicas y posibles distorsiones al comercio de etanol, por ejemplo a
través de los subsidios.
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5. En general, en los debates sobre la liberalizacion del comercio de bienes ambientales y productos
ambientalmente preferibles, los paises de la region deberian centrar las discusiones sobre las medidas
no arancelarias que muchas veces crean obstaculos més importantes que los aranceles.

El hecho que todos los autores hayan dedicado por lo menos una parte de su contribucién a las
oportunidades comerciales, sociales y ambientales que ofrece la agricultura organica, muestra el fuerte
interés en el desarrollo de esta actividad. La contribucion de Chaves (Costa Rica, Parte 11, Capitulo V)
incluye dos estudios de caso. Mientras que el banano orgéanico tiene potencial para insertarse exitosamente
en el mercado internacional, las posibilidades para comercializar raices y tubérculos organicos parecen
reducidas. La contribucion de Revilla Alcazar (Cuba, Parte I, Capitulo VI) examina la experiencia cubana
en la exportacion de azlcar y jugos de citricos organicos y nota que los jugos de naranja y toronja organicos
ofrecen buen potencial de exportacién para el mercado suizo. Angel (El Salvador, Parte 1, Capitulo VII)
analiza el desarrollo de la agricultura orgénica, especialmente en los rubros de café, marafién y ajonjoli.
Soto de Pontaza (Guatemala, Parte I, Capitulo VIII), Suazo (Honduras,Parte 1I, Capitulo 1X) y Lopez
Lépez (Nicaragua, Parte I1, Capitulo X) concentran su analisis en el caso del café orgénico.

Vergara de Brugiatti (Panama, Parte |1, Capitulo XI) por su parte destaca que, a pesar de ser todavia una
actividad muy incipiente, en Panama se tienen buenas oportunidades de desarrollar la agricultura organica,
entre otras razones por su gran experiencia en la exportacion de productos agricolas convencionales.

Finalmente Rib-Bejaran (Republica Dominicana, Parte 11, Capitulo XII) analiza la experiencia exitosa
de su pais, el exportador mas importante de productos organicos en la region, pero destacando los retos que
el pais enfrenta para diversificar y expandir la produccion y exportacion organica mas alla del banano y el
cacao (que en su conjunto representan el 97 % del valor total de las exportaciones dominicanas de productos
organicos). También se presenta un analisis mas detallado de dos sectores (cacao organico y el café orgénico)
que son cultivados mayormente por pequefios y medianos productores, asi como elementos de una politica
proactiva para superar los obstaculos mas importantes.

Con respecto a la agricultura orgéanica, algunas de las conclusiones mas importantes son las siguientes:

1. Como ya ha sido mencionado, varios paises tienen una superficie certificada como organica que es
considerablemente més grande que la superficie indicada hasta hace poco en algunas fuentes
internacionales.

2. Las éreas certificadas parecen subutilizarse porque una parte importante de la produccion certificada
no se logra colocar como producto certificado en los mercados de exportacion y se vende en mercados
convencionales. En el caso de Nicaragua, por ejemplo, solamente el 66 % del café organico oro (en
términos de volumen) se habia comercializado en el mercado internacional de café orgénico.

3. Al mismo tiempo, muchos de los estudios identifican el bajo volumen y el caracter inestable y
estacionario de la oferta de productos organicos como unos de los obstaculos importantes que
enfrenta el sector. Esta aparente contradiccion se podria explicar en parte por una incompatibilidad
entre la ofertay la demanda. Fortalecer los vinculos entre oferta y demanda podria incrementar la
efectiva colocacion de productos orgénicos certificados en el mercado, por ejemplo a través del
desarrollo de estrategias “business-to-business” (B2B) y asociaciones publicas-privadas (public—
private partnership, PPP) asi como por sistemas de informacion de mercados.

4. El costo de la certificacion es un problema, en particular para los pequefios y medianos productores,
especialmente durante la fase de transicion.

5. Los paises de la region han hecho avances importantes en la implementacion de sistemas nacionales
de garantia organica a través de la promulgacion de legislacion y la determinacion de autoridades
competentes para la agricultura organica. En términos generales, hay menos avance en crear y
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reforzar instituciones de fomento. Sin embargo, algunas iniciativas importantes pueden mencionarse.
Por ejemplo, la Estrategia Nacional para el Fomento de la Agricultura Orgéanica de Nicaragua que
disefia una estrategia coherente como resultado de un proceso participativo de los actores del
movimiento orgénico nicaragliense y la propuesta de Ley para el Desarrollo, Promocion y Fomento
de la Actividad Agropecuaria Orgéanica en Costa Rica. Las estrategias de fomento deben prestar
especial atencion a las condiciones y necesidades de los pequefios y medianos productores.

Sobre la base de recomendaciones incluidas en los estudios nacionales y los debates de varios talleres (en
particular del Taller Regional sobre Requisitos Ambientales, Acceso a Mercado y Oportunidades para la
Exportacion de Productos Organicos en San Joseé, Costa Rica, 30-31 de marzo de 2005), Vossenaar y
Castells, en el Capitulo XIII, presentan recomendaciones especificas de alcance nacional, regional y
multilateral.

También se presentan algunas ideas para posibles acciones futuras para dar seguimiento a las recomendaciones
y otros resultados del proyecto relativos al tema acceso a mercado:

1. Se recomienda un seguimiento apropiado a las experiencias positivas en términos de coordinacion

nacional, en particular en Cuba, Honduras y Nicaragua.

. Relativo al programa de trabajo de Doha, los resultados de los estudios y otras actividades realizadas

como parte del proyecto pueden servir de insumo para la participacion de los paises beneficiarios
en este programa de trabajo. En particular, los estudios de caso responden a la llamada de los
miembros del Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OMC para dar un nuevo impulso a los
debates relativos al efecto de las medidas medioambientales en el acceso a los mercados para los
paises en desarrollo (parrafo 32(i)) sobre la base de experiencias concretas en sectores especificos.
En este contexto, los temas tratados en los estudios sobre el manejo de informacion, la asistencia
técnica y la creacion y fortalecimiento de la capacidad, pueden ser especialmente relevantes.
Similarmente, las experiencias pueden ser Gtiles en el marco de las deliberaciones en el Comité de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias sobre las propuestas relativas al trato especial y diferenciado.
Este se refiere en particular a los elementos iniciales identificados para ser abordados en los nuevos
debates que el Comité ha acordado (ver documento G/SPS/35).

. El Grupo Especial Consultivo (CTF) sobre Requisitos Ambientales y Acceso al Mercado para Paises

en Desarrollo de la UNCTAD puede servir como un mecanismo y foro de seguimiento a los esfuerzos
iniciales de disefio de estrategias proactivas para tratar la temética comercio-ambiente-acceso a
mercado/competitividad. EI CTF, en cooperacion con instituciones regionales, también puede jugar
un papel importante en promover dialogos entre organismos gubernamentales, entidades privadas
responsables de la elaboracion de normas voluntarias del sector privado, asociaciones de productores/
exportadores en los paises en desarrollo. Estos didlogos pueden ayudar en el disefio y la
implementacién de normas publicas y privadas mas transparentes y participativas de modo que las
condiciones de los paises en desarrollo, en particular los pequefios y medianos productores y empresas
de procesamiento, se tomen en cuenta. Véase el cuadro 11 del Capitulo IV y el Capitulo XIII.

. En cuanto a temas de armonizacién y equivalencia de normas de la agricultura orgénica, se podria

promover una mayor coordinacién entre ciertas actividades regionales y las labores del Grupo
Especial Internacional (ITF) UNCTAD/FAO/IFOAM sobre Armonizacion y Equivalencia en la
Agricultura Orgénica.
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NOTAS

Esta cifra es significativamente mas grande que la superficie que hasta hace poco habia sido indicada por las fuentes
internacionales de informacion que se usan regularmente. Las diferencias mas importantes se observan en Nicaragua y
la Republica Dominicana. Sin embargo, la superficie presentada en el trabajo mas reciente de Willer y Yussefi (2006) es
de 186.728 hectareas, debido a fuertes ajustes en los datos para los dos paises mencionados. Willer, H, and Minou, Y. 2006.
The World of Organic Agriculture, Statistics & Emerging Trends http://orgprints.org/5161/01/yussefi-2006-overview.pdf
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produccion de varios productos orgénicos, inclu-
yendo el marafidn. Dentro de los proyectos se en-
cuentra el proceso del falso fruto en la elaboracién
de jugos, jaleas y mermeladas para ser comerciali-
zados inicialmente en el mercado nacional.

Con lasalidade CORALAMA, SAMO esel ac-
tor principal en el mercado nacional de marafion
organico y realiza también funciones de exporta-
cion a través de la Asociacion de Productores
Agroindustriales Orgénicos de El Salvador
(APRAINORES). De acuerdo a informacién sumi-
nistrada por APRAINORES, a través de la asocia-
cion se exportan alrededor de 35 toneladas métri-
cas del producto al afio. La Asociacion también
proporciona asistencia técnica a los productores y
facilita el proceso de certificacion.

El mejoramiento de la productividad de la acti-
vidad enfrenta dos desafios importantes. El prime-
ro tiene que ver con los esfuerzos que se tienen que
hacer para combatir, por medios bioldgicos, la pla-
ga del chinche “pata de hoja”, que ocasiona man-
chas negras o necrosis en la semilla'y que ha llega-
do a causar dafios en hasta el 50 % de la cosechas.
Los dafios imposibilitan la venta de las semillas
enteras, lo que implica una disminucién importante
en el precio de venta.

El segundo reto tiene que ver con la incorpora-
cién de mayor valor agregado a la actividad. Esto
requiere de inversiones en infraestructura, capaci-
tacion y una mejor gestion del producto final en el
mercado nacional e internacional. Por ejemplo, pro-
duccidn del falso fruto de marafion es de 5 a 10
veces el volumen de la nuez, con un alto contenido
de vitamina C y riboflavina, y se puede utilizar en
refrescos, frutas en almibar, vinos, vinagres, dulces
y hasta licores. Sin embargo, en El Salvador se hace
poco uso econdmico de este producto y general-

mente se descarta. A pesar de varios esfuerzos por
aprovechar el falso fruto e industrializarlo, no ha
sido posible consolidar un programa que cuente con
el suficiente apoyo institucional.

Ajonjoli

Se ha estimado que hay aproximadamente 840
hectéreas cultivadas con ajonjoli organico en el pais,
concentrados en los departamentos de Usulutan y
el sur de San Miguel, aunque también hay zonas
certificadas en La Paz y San Vicente.

Aproximadamente 20 % de la produccion na-
cional de ajonjoli es certificada como organica,
cultivada en alrededor de 19 % de la superficie. Las
exportaciones salvadorefias de ajonjoli organico en
2003 fueron de 441 toneladas métricas y alcanza-
ron un valor de 556 mil ddlares. Los mercados de
destino mas importantes para este producto son
Estados Unidos de América, el Japény Canada. La
importancia del ajonjoli en las exportaciones orga-
nicas del pais es muy significativa y sdlo superada
por el café. El ajonjoli con céascara y el ajonjoli
descortezado, en conjunto, representan el 34 % de
las exportaciones orgéanicas de El Salvador.

A pesar del potencial de crecimiento y niveles
de rentabilidad del producto, sélo existe una com-
pafiia exportadora de ajonjoli organico en El Sal-
vador. La Exportadora de Productos Organicos
Navas (EXPRONAVAS) es una empresa privada
que exporta con éxito el ajonjoli organico desde
1996 y que ha logrado colocar en los mercados in-
ternacionales hasta dos toneladas métricas por afio.
EXPRONAVAS proporciona asistencia técnica y
semilla, promueve la certificacion orgénica de los
productores y otorga financiamiento en la época de
cosecha.
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Conclusiones y
recomendaciones para el
desarrollo de capacidades
nacionales

1. El apoyo gubernamental para la produccion or-
génica en El Salvador ha sido muy escaso. El
sector se ha venido desarrollando gracias a es-
fuerzos de productores individuales y coopera-
tivas, los cuales han recibido cierto apoyo finan-
ciero y capacitacion por parte de organismos de
cooperacion internacional y ONG nacionales. La
ausencia de apoyo estatal en infraestructura,
financiamiento preferencial y promocion de la
produccion organica se ha convertido en un
limitante para un desarrollo mas consolidado del
sector.

Otro aspecto en el cual hay claras deficiencias
es la investigacion cientifica y tecnoldgica para
mejorar las técnicas de manejo de la produccion
orgénica, que posibiliten aumentos en los nive-
les de productividad y competitividad interna-
cional de las actividades productivas.

Es innegable que la produccion orgénica tiene
el potencial de transferir un triple beneficio a la
sociedad. Primero, en cuanto al comercio a tra-
Vvés de un aumento en las exportaciones; segun-
do, en cuanto al medio ambiente con la produc-
cién no contaminante; y tercero, en cuanto al
desarrollo socioeconémico, por el aumento en
los ingresos de las familias productoras.” Para
que la produccion orgéanica en El Salvador pue-
da generar ese “beneficio triple” al pais, es ne-
cesario que se avance en los arreglos
institucionales y en la implementacion de poli-
ticas que viabilicen un desarrollo sostenido de
las actividades productivas involucradas en el
sector. En esa direccidn se hacen las siguientes
recomendaciones de politica.

A nivel nacional

Implementar el Reglamento para la Produccion,
Procesamiento y Certificacion de Productos Or-
génicos en forma inmediata, estableciendo la
institucionalidad correspondiente en el Ministe-
rio de Agricultura y Ganaderia (MAG), forman-

do e iniciando el registro de los participantes en
el sector.

Realizar los esfuerzos gubernamentales necesa-
rios para que el pais entre a lista de terceros pai-
ses de la Unién Europea, de tal forma que se
pueda obtener los beneficios que dicha condi-
cion otorga.

Consolidar la asociatividad en el subsector de la
produccion organica, fortaleciendo al “cluster”
de orgéanicos y apoyando a las organizaciones
de productores.

Promover el consumo nacional de productos
organicos, mediante campafias de informacién
a nivel nacional que involucren a las institucio-
nes estatales relacionadas con el sector y a la
red de supermercados y empresas
comercializadoras para que ofrezcan estos pro-
ductos en sus establecimientos.

Continuar mejorando la capacidad de los pro-
ductores y del gobierno de velar por la inocuidad
de los alimentos, incluso los orgéanicos.

Designar a la Oficina de Agronegocios del MAG
como punto focal para que sea el canal de infor-
macidén sobre los requerimientos ambientales
existentes y nuevos, en coordinacion con otras
instituciones relacionadas con el sector.

A nivel regional

1.

Impulsar la oficializacion por parte del Ministe-
rio de Agricultura, de la Directriz Regional para
la Produccion, Elaboracién, Etiquetado y
Comercializacion de Productos Orgénicos. La
idea es que esto conduzca a la implementacion
de un marco regulatorio regional comun en an-
ticipacion a la union aduanera.

Analizar la posibilidad de establecer una certifi-
cadora regional o expandir la cobertura y credi-
bilidad de otras certificadoras en la region, como
BIOLATINA.

Facilitar el acopio de productos orgénicos en
varios paises, ya que muchas veces la produc-
cién en un pais es muy limitada para ser atracti-
va para la exportacién. Por ejemplo, la produc-
cion orgénica de cacao en El Salvador ha sido
vendida a una compariia en Costa Rica para com-
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plementar su propia produccién y obtener un sitos con el Codex Alimentarius y los estandares
mejor acceso al mercado internacional. de la Federacion Internacional de Movimientos
de Agricultura Organica (IFOAM).

A nivel multilateral _
2. Buscar apoyo para los procesos de equivalen-

1. Impulsar la armonizacion de las medidas am- cia, espeuﬂcamente el _reconou_n_nento de
bientales, incluyendo los productos organicos en IFOAM para que importaciones certificadas por
los foros internacionales. Apoyar los esfuerzos organismos acreditados por IFOAM sean acep-
de la Unién Europea para armonizar sus requi- tados en los paises desarrollados.

NOTAS

t Mejia, Cristobal, y Amilcar Landaverde, Agricultura organica, Informe de Coyuntura, Oficina de Politicas y Estrategias,
Ministerio de Agriculturay Ganaderia, El Salvador, enero-junio 2003, pp. 131-153.

2 Martinez, Nadia, Produccidn de alimentos organicos crecera 20%. En: La Prensa Gréafica. San Salvador, El Salvador, 11
mayo 2004.

8 Estas cifras responden a célculos propios en base a informacién suministrada por exportadores de productos organicos.

4 UCRAPROBEX exporta café organico verde, tostado o molido, bajo la marca “Pipil”. La marca surge de la intencién de
honrar la etnia indigena Pipil, descendiente de los Mayas.

5 UCRAPROBEX, “Manual de caficultura organica”, Proyecto Crecer, El Salvador, 2000.
UCRAPROBEX, “Manual de marafién organico”, Proyecto Crecer, El Salvador, 2000.

6 UCRAPROBEX ha reconocido las dificultades que tuvo al incursionar al mercado internacional de café orgéanico, por su
desconocimiento de los actores y las formas de actuar del mercado, asi como una falta inicial de claridad en las
oportunidades. La marca Pipil, que fue reconocida con el Premio Nacional de Medio Ambiente en 1993, es considerada
uno de los tres mejores cafés organicos en el mundo (UCRAPROBEX), aunque ha sufrido Gltimamente por una falta de
enfoque en su mercadeo.

7 Valverde, M. 2003. Consideraciones sobre la experiencia de Costa Rica en su camino hacia la acreditacion ante la Unién
Europea como tercer pais exportador de productos agricolas organicos. San José, Costa Rica.




CapiTuLo VI

PRODUCTOS GUATEMALTECOS EN LOS MERCADOS DE
EXPORTACION: IMPACTO DE REQUISITOS AMBIENTALES EN
LOS CASOS DE MELON, AZUCAR Y CAFE ORGANICO

Introduccidn

Esta seccion resume los resultados de estudios
de caso sobre las relaciones entre requisitos ambien-
tales y competitividad en tres productos importan-
tes de la agricultura de Guatemala: mel6n, azlcar y
café organico. También se analizan elementos de
aproximaciones pro-activas para tratar estas rela-
ciones, con especial atencién a las condiciones y
necesidades de las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES) y la situacidn actual de la agricultura or-
génica en Guatemala. Finalmente, se presentan al-
gunas recomendaciones.

Los sectores de café, azucar y melén son muy
importantes en términos de su contribucion al Pro-
ducto Interno Bruto (PIB), el empleo y las exporta-
ciones de Guatemala.

Asimismo, los factores ambientales juegan un
rol importante en estos sectores. En el caso del sec-
tor melonero, la importancia de la actividad radica,
por un lado, en el hecho que la region oriental de
Guatemala, en donde se cultiva esta fruta, es una de
las regiones con mayores indices de desertificacion
y sequia. Estas condiciones no son las mas adecua-

Ana Patricia Soto de Pontaza

das para algunos de los cultivos que tradicionalmen-
te han ocupado la actividad agricola del pais. Por
otro lado, la produccion de meldn puede tener im-
pactos ambientales significativos. El sector
melonero tradicionalmente hace un uso intensivo
de Bromuro de Metilo (BM), una sustancia que dafia
la capa del 0zono, requiriendo fuertes ajustes en los
métodos de produccién para cumplir con obliga-
ciones impuestas y compromisos asumidos en el
marco del Protocolo de Montreal.

En cuanto a la industria azucarera, es considera-
da un sector estratégico nacional debido al peso
econémico que representa. En los dltimos afios, el
nivel de las exportaciones ha sido de méas de 200
millones de dolares por afio (ver Anexo Estadisti-
co, Cuadro A.7). El buen desempefio de las expor-
taciones se atribuye a la alta eficiencia del sector y
a las considerables inversiones que se han realiza-
do. Al mismo tiempo, el sector azucarero es quizas
la actividad que mas iniciativas ha generado en el
area de la proteccion ambiental. Segun el Departa-
mento de Manejo Ambiental de la Asociacion Na-
cional de Azucareros de Guatemala (AZASGUA),
los empresarios del sector en conjunto han inverti-
do cerca de 50 millones de ddlares en procesos de
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reconversion hacia sistemas de produccion méas lim-
pia.

Por su lado, el café ha sido durante muchos afios
el producto mas importante de la economia
guatemalteca y el primer producto de exportacion.
Sin embargo, la participacion del café en el valor
de las exportaciones ha caido paulatinamente como
resultado de la crisis mundial desencadenada por la
disminucion en el precio del mismo y el crecimien-
to de otras exportaciones. Por el contrario, el café
organico y otros cafés sostenibles, que todavia tie-
nen solamente una pequefia participacion en la pro-
duccion y exportacion total, han tenido un creci-
miento significativo y han liderado la expansion de
productos ecoldgicos, cuya exportacién es promo-
vida por la Subcomisién de Productos Ecoldgicos
de la Asociacion Gremial de Exportadores de Pro-
ductos no Tradicionales (AGEXPRONT). Este
ejemplo muestra cdmo preocupaciones ambienta-
les pueden contribuir a la diversificacion de las ex-
portaciones y, en muchos casos, la obtencién de
precios mejores y mas estables.

El andlisis de estos tres productos (meldn, azu-
car y café orgénico) ayuda a mejorar la compren-
sion de las relaciones entre factores ambientales y
competitividad en sectores claves de la economia
guatemalteca. Los tres sectores estudiados no reve-
lan la existencia de requisitos estrictamente ambien-
tales impuestos por gobiernos de terceros paises que
pudieran afectar el acceso a sus mercados para los
productos analizados. Sin embargo, reglamentos
gubernamentales orientados a asegurar la inocuidad
de los alimentos, por ejemplo en relacion al uso de
pesticidas, tiene implicaciones para el acceso al
mercado y para las politicas ambientales y practi-
cas agricolas en Guatemala. Al mismo tiempo, los
estudios muestran la importancia creciente de nor-
mas ambientales y de seguridad alimentaria asi
como co6digos de conducta del sector privado y obli-
gaciones en el marco de acuerdos multilaterales de
medio ambiente (AMUMA). Los estudios destacan
la importancia del manejo de informacion, la coor-
dinacion al nivel nacional y la asistencia técnica para
apoyar al sector agricola en responder adecuada-
mente a estas exigencias de mercado y derivar be-
neficios de nuevas oportunidades.

Meldn

La producciéon nacional

A principios de la década de los afios setenta se
comenzaron a establecer plantaciones altamente
rentables de meldn. Guatemala es el Gnico pais del
mundo con la capacidad de producir dos cosechas
de melén al afio, contribuyendo a la alta rentabili-
dad del cultivo.

Sin embargo, inicialmente s6lo empresas de ca-
pital extranjero radicadas en el pais fueron capaces
de efectuar las inversiones elevadas necesarias para
el cultivo de meldn con las tecnologias adecuadas.
Posteriormente se sumaron productores de capital
nacional aprovechando los conocimientos tecnolo-
gicos transferidos por las empresas de capital ex-
tranjero.

Se estima que el cultivo de melén ha contribui-
do a la generacién de aproximadamente 10.000
empleos directos y que esta actividad exportadora
beneficia ademas a unas 60.000 personas en forma
indirecta. El sector también ha contribuido a la
reactivacion de otros sectores como el sector de tu-
rismo y el comercio.

Ofertay demanda

China, Turquia, Iran, Estados Unidos de Améri-
ca y Egipto son los principales productores de me-
I6n, con China representando el 75 % de la produc-
cién mundial.* América Central (en particular Cos-
ta Rica, Honduras y Guatemala) es una importante
region para la produccion de meldn.

Guatemala es un importante exportador de me-
16n, con un 95 por ciento de las exportaciones des-
tinadas al mercado estadounidense. Segun datos del
Banco de Guatemala, el valor de las exportaciones
ha crecido de 48 millones de délares en 2.000 a 81
millones de délares en 2003.2

Estadisticas de los principales paises de impor-
tacién muestran que las importaciones de melén de
los Estados Unidos de América alcanzaron 378 mi-
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llones y 434 millones de dolares entre el afio 2003
y el 2004, respectivamente. En estos dos afios, Méxi-
co fue el principal proveedor (38 % en 2003 y 50 %
en 2004), seguido por Guatemala (22 % en 2003 y
17 % en 2004), Honduras y Costa Rica. Estados
Unidos de América también exporta melén, princi-
palmente a Canada.

En el caso de la Unidn Europea, las importacio-
nes extracomunitarias provienen principalmente de
Brasil, Costa Rica, Marruecos y Panama. La Union
Europea también importa cuantias menores de Hon-
duras y Guatemala (por un valor de 1,7 millones de
dolares en 2004)

Requisitos ambientales

El sector melonero hace un uso intensivo de BM,
una de las sustancias agotadoras de la capa de 0zo-
no.

Los meloneros de Guatemala empezaron a utili-
zar BM en el cultivo de melén en 1990. Gradual-
mente, seis grandes empresas empezaron a cultivar
meldn en una area total de aproximadamente 4.405
hectéreas, consumiendo unas 700 toneladas PAO
(potencial de agotamiento del ozono, u ODP por
sus siglas en inglés) de BM en 2002. Se usa BM en
58 % de las unidades de produccion. Desde hace
algunos afios, el sector melonero consume mas del
90 % del MB. Segun UNIDO, a través de proyectos
de inversion, Guatemala ha logrado eliminar com-
pletamente y permanentemente el uso de BM en los
sectores de tomates, flores y frutillas.®

Con el incremento de la produccién de meldn
de 1.600 manzanas (1.120 hectareas) en 1994 a
6.700 manzanas (4.700 hectéareas) en 2003, el uso
de BM se increment6 de 246 toneladas en 1994 a
940 en el afio 2003.* Como ya ha sido mencionado,

Guatemala es el Unico pais centroamericano que
produce dos cosechas de mel6n por afio.

Proyectos

Entre 1998 y 1999, UNIDO implemento un pro-
yecto (GUA/FUM/22/DEM/15) para demostrar al-
ternativas diferentes al MB: injertos, la utilizacion
de menores concentraciones de MB, metam sodio,
telone, solarizacién, un tipo de cubierta plastica lla-
mada pelicula virtualmente impermeable (VIF), asi
como otros productos. Este proyecto ahora esta ter-
minado. Desde 2003 UNIDO esta implementando
un nuevo proyecto de inversion (GUA/FUM/38/
INV/29) con el fin de eliminar MB en meldn,
frutillas, tomates y flores.

Hasta la fecha, las pruebas indicarian que nin-
guno de estos productos pueden sustituir en un 100
por ciento al MB, particularmente en el control del
hongo Monosporascus cannonballus, una severa
enfermedad de suelo que recientemente ha prevale-
cido en Guatemala.

El consumo bésico de BM de Guatemala es de
400,7 toneladas PAO (lo que equivale a 668 tone-
ladas). De acuerdo con sus obligaciones en el mar-
co del Protocolo de Montreal, Guatemala tenia que
reducir su consumo a 302,6 PAO (400,7 PAO me-
nos 20 %) en 2005. Sin embargo, segun la informa-
cién que las autoridades Guatemaltecas comunica-
ron a la Secretaria del Ozono (véase cuadro 15), el
pais no iba a poder cumplir con sus objetivos de
reduccién en 2005 y el compromiso asumido de eli-
minar el uso total de BM en 2010. Productores de
meldn han alegado que el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales (MARN) habia comprometi-
do el pais a eliminar el uso de BM del sector para el
2010 sin haberlos consultado previamente.

Cuadro Ne 15 Guatemala: Consumo de M B comunicado a la Secretaria del Ozono (Toneladas PAO)*

1994 1995 1996 1997 1998 1999

2000 2001 2002 2003 2004

57,0 242,7 255,6 525,0 579,5 514,5

702,0 786,6 709,4 527,7 484,2

* |mportaciones (menos exportaciones) menos QPS

Fuente: Evaluation of Methyl Bromide Projects. Case Study: Guatemala s Melon Sector.®
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En 2002, la Secretaria del Ozono y la ONUDI
acordaron un proyecto por un valor total de casi 7
millones de ddlares (en dos porciones) para la eli-
minacion de 579,4 toneladas PAO de BM, finan-
ciado por el Fondo Multilateral (6,5 millones de d6-
lares) y el Gobierno de Guatemala (440 mil dbla-
res). La primer fase deberia permitir Guatemala de
reducir el consumo nacional agregado total en usos
controlados de BM en un 468 toneladas PAQ’ (a
320,6 toneladas PAQ) en 2005. La segunda fase del
proyecto, por un valor de casi 3,3 millones de déla-
res (aprobado por el Comité Ejecutivo a través de
decision 38/42), permitiria Guatemala también de
eliminar completamente el consumo de BM para el
afio 2008.®

El Gobierno de Guatemala se comprometié a
sostener en forma permanente la reduccion en el
consumo de BM mediante la ejecucion del proyec-
to, restricciones de importacion y otras politicas que
podrian considerarse necesarias. Esta eliminacion
se sostendria mediante restricciones de importacion
y uso controlado de bromuro de metilo para todos
los usos.

Sin embargo, el sector melonero argumento que
era dificil alcanzar los objetivos de eliminacion y
empezo a ejercer presion para mover la fecha para
alcanzar el 20 % de reduccion en el uso de BM del
afio 2005 al afio 2007 y la fecha para la eliminacion
total a 2015, asi como de incrementar las importa-
ciones de BM.°

A raiz de una solicitud del Gobierno de Guate-
mala, presentada a través de ONUDI, de modificar
el calendario de reduccién gradual que habia sido
incluido en el proyecto aprobado (véase arriba), el
Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral, a través
de la Decision 42/14, acordd ajustar el esquema para

la reduccion y eliminacion de BM. Se acordo redu-
cir el consumo de BM en 423,4 toneladas en 2008 y
de eliminarlo completamente en 2015. De esta for-
ma, Guatemala deberia poder cumplir con su com-
promiso de reducir el consumo de BM en un 20 %
hacia fines de 2007 en lugar de 2005. La fecha de la
eliminacion total sera decidida cuando Guatemala
solicite la segunda porcidn del proyecto.

Guatemala cobra un derecho adicional a las im-
portaciones de BM. El sector melonero alega que
estos ingresos tributarios no se estan usando ade-
cuadamente para investigacion y desarrollo.°

En 2004, el consumo de BM estaba ligeramente
por debajo del nivel acordado. Sin embargo, en 2005
el Gobierno de Guatemala autorizo licencias de
importacion por unas 260 toneladas PAO por enci-
ma del total a que se habia comprometido, lo que
puede resultar en un aumento en el consumo de
BM.1

Coordinacion nacional

Ciertos problemas de falta de coordinacion en-
tre ministerios y una escasa participacion de gru-
pos de interés estratégicos en los proyectos de re-
duccion de BM han complicado los esfuerzos na-
cionales de reducir el uso de BM en el sector
melonero.'? Sin embargo, recientemente el MARN
y el MAGA han establecido una coordinacién mu-
cho més estrecha. En ese sentido, el MARN debe
consultar con el MAGA antes de asumir compro-
misos. Se esta trabajando para revisar la ley nacio-
nal, para que los compromisos que debe asumir
Guatemala sean, como minimo, iguales a los de
otros paises de similar condicién y no superiores
tal como lo plantea la ley nacional actualmente.*®

Cuadro Ne 16 Esqguema modificado de eliminacion de BM acordada para Guatemala, de acuerdo con
decision 42/14 del Comité Ejecutivo (toneladas PAO)

Periodo 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
786,6 709,4 528 492 360 335 310 286

Importaciones maximas

Fuente: Evauation of Methyl Bromide Projects: Case Study: Guatemala's Melon Sector
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AzUcar

La producciéon nacional

En el caso del azucar, el ciclo productivo inclu-
ye una etapa agricola y otra industrial, lo que signi-
fica que la actividad esta expuesta a diferentes mar-
cos regulatorios. El sector esta sujeto a los requisi-
tos referentes a la agricultura como también a deci-
siones sobre normas técnicas y politicas aplicables
a procesos posteriores al primario, como pueden ser
aspectos sanitarios de productos alimenticios.

El mercado azucarero presenta muchas formas
de précticas proteccionistas en un gran nimero de
paises, asi como de subsidios a los productores por
parte de sus respectivos gobiernos. El sector pre-
senta mayores barreras arancelarias y no arancela-
rias, asi como otras distorsiones de mercado.

Otra consideracion importante del mercado del
azlcar es que su comercializacion se realiza a gra-
nel por medio de corredores y venta en bolsa. El
consumidor no tiene un vinculo directo con el ori-
gen del producto. En el caso de Guatemala, la acti-
vidad de exportacién se realiza a través de
EXPOGRANEL. Esta entidad es la responsable de
la recepcién, el almacenamiento y el embarque del
azUcar para exportacion producida por los ingenios
guatemaltecos.

La actividad se desarrolla principalmente en la
costa del Sur del pais, que presenta caracteristicas
fisicas y climéticas convenientes para su desarro-
llo. La agroindustria azucarera local la constituyen
17 ingenios, que estan organizados en la
ASAZGUA, entidad auténoma sin fines de lucro.

Ofertay demanda

El azlcar de cafia se constituye en uno de los
mas importantes productos agropecuarios para el
paisy es el tercer producto de exportacion, después
del café y los bananos (ver Anexo, Cuadro A.7).
Los principales mercados de destino en 2003-2004
eran los Estados Unidos de América, la Republica

de Corea, Rusia, Canad4, Malasia, México y China.
El azlcar es exportado en dos modalidades: a gra-
nel y en sacos. La parte del azUcar que se exporta a
granel ha incrementado continuamente y actualmen-
te representa alrededor del 80 %.

Iniciativas ambientales

Segun el Departamento de Manejo Ambiental
de AZASGUA, los empresarios del sector en su
conjunto han invertido cerca de 50 millones de dé-
lares en procesos de reconversion hacia sistemas de
produccion mas limpia. Se han implementado pro-
yectos en &reas como:

(a) La gestion para el manejo de recursos hidricos.
Por ejemplo en los ingenios se han tomado va-
rias medidas para mitigar los impactos negati-
vos de las aguas residuales.

(b) La gestion para el manejo de los desechos soli-
dos. Un ejemplo es la recuperacion de bagazo.

(c) La gestion para el manejo de las emisiones a la
atmosfera.

(d) El uso de agroquimicos. Por ejemplo, se ha crea-
do un programa especial (CANAMIP) para pro-
mover el empleo de organismos biolégicos para
el combate de plagas asi como el uso de
agroquimicos de baja toxicidad para aquellas
plagas para las que aun no existe un agente bio-
I6gico eficaz.

(e)Programas de reforestacién. Ademas,
AZASGUA participa en varios proyectos am-
bientales.

El alto grado de integracion del sector ha facili-
tado la puesta en marcha de una estrategia en rela-
cion a factores ambientales. Como se ha menciona-
do anteriormente, el sector estd compuesto por die-
cisiete grandes ingenios, los cuales al mismo tiem-
po son propietarios de casi todas las plantaciones
de cafia en Guatemala. Ello les ha permitido llevar
a cabo acciones en conjunto no sélo en el tema am-
biental, sino en otras areas que afectan las activida-
des de este sector a nivel nacional e internacional.
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Café organico

La produccion nacional de café
(convencional y organico)

El café es un producto importante para la eco-
nomia guatemalteca y el principal producto de ex-
portacion. Sin embargo, el valor de las exportacio-
nes de café cay6 de unos 578 millones de ddlares
por afio en el periodo entre el afio 1997 y el afio
2000 a 262 millones de dolares en 2002, para recu-
perarse a 328,5 millones de délares en 2004 .

Guatemala es principalmente un productor de la
clase ardbica, aunque también cultiva robusta en
menores cantidades. Las exportaciones de café gua-
temalteco se realizan por medio de entidades que
tienen una infraestructura propiay que, generalmen-
te, no tienen relacion directa con la produccion.

De acuerdo con datos de ANACAFE, al afio
2003 habia cuatro grandes grupos de productores,
segun el tamafio de sus unidades de produccién:

(a)Micro productores: aproximadamente unas
50.000 personas con un &rea total de cerca de
80.000 manzanas.

(b) Pequefios productores: alrededor de 9.000 pro-
ductores (tanto agrupados en asociaciones de
productores como productores individuales) con
unidades de produccion de entre 100 y 2.000
quintales en 97.000 manzanas.

(c) Medianos productores: agrupa 3.300 personas o
entidades con entre 2.000 y 6.000 quintales, en
una extension total de aproximadamente 133.000
manzanas

(d)Grandes productores: alrededor de 213 perso-
nas o entidades con mas de 6.000 quintales cada
unay un total de 70.000 manzanas.

Café organico

Parte de los productores y de los exportadores
de café organico se encuentran organizados bajo la
Subcomision de Productos Ecoldgicos, creada en
1995, que agremia a personas vinculadas con los

productos organicos y otros productos ecoldgicos
en general. La Subcomision es parte de la Comi-
sion Agricola de la Asociacion Gremial de
Exportadores de Productos no Tradicionales
(AGEXPRONT), entidad privada sin fines de lucro
y fundada en 1982, cuya misién es promover el cre-
cimiento de la participacion de los productos
guatemaltecos en el mercado internacional confor-
me a la competitividad de los mismos, contribuyen-
do asi al desarrollo econdmico y social del pais.

Las labores de cultivo de café orgéanico se lle-
van a cabo principalmente en el altiplano occiden-
tal de Guatemala, en donde las condiciones de altu-
ra, humedad y temperatura, favorecen sobremane-
ra la actividad, dando lugar a una 6ptima calidad
del producto final.

El café organico genera aproximadamente 3.100
empleos. Asimismo, se estima que Unicamente el
uno por ciento del café que Guatemala exporta ac-
tualmente es certificado como orgénico.

Estrategias

La estrategia de ANACAFE es demostrar la im-
portancia de la proteccion del entorno natural en el
cual se desarrolla la actividad y los beneficios que
pueden derivar de ella, por ejemplo del uso apro-
piado de desperdicios, principalmente el beneficia-
do de café. Estos esfuerzos de concienciacién en el
tema ambiental han contribuido a que varios bene-
ficios de café estén realizando sus actividades en
forma compatible con el entorno ambiental, obte-
niendo las ventajas correspondientes. Se pretende,
a través de actividades de difusion, generar concien-
cia entre toda la cadena de produccion de café. A la
larga, esto contribuird a reforzar la capacidad del
sector de responder adecuadamente a cuestiones
ambientales. La mayoria de los miembros de la
ANACAFE son grandes productores o simplemen-
te comercializadores de café, lo que no les permite
cambiar los sistemas de produccion en forma rapi-
da o influir en la gran cantidad de pequefios pro-
ductores que abastecen a sus beneficios de café.

ANACAFE cuenta con una Direccion de Comer-
cio Exterior y Manejo Ambiental. ANACAFE esté
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también impulsando la realizacién de un proyecto
especialmente relacionado con el ambiente y el uso
de los recursos naturales en una de las fases de pro-
cesamiento del café que mas impacto causa en la
naturaleza: el beneficiado himedo del producto.

Por su parte, la estrategia de AGEXPRONT, en
particular de la Comision de Cafés Diferenciados,
ha consistido en divulgar entre los agremiados las
oportunidades que los nichos de mercado en los
paises extranjeros ofrecen al café producido bajo
sistemas especiales de produccion. Esto ha motiva-
do que los exportadores cambien sus sistemas de
produccion y los adapten a los requisitos que las
diferentes agencias exigen para certificar el café,
otorgandoles un valor agregado. La mayoria de los
exportadores asociados a la AGEXPRONT son pe-
quefios exportadores con la capacidad y la versati-
lidad para cambiar sus sistemas de produccion y
adaptarlos a las oportunidades de los mercados in-
ternacionales.

Varias ONG prestan apoyo a las comunidades,
contribuyendo a mejorar los sistemas de produccién
del café. Estas actividades han promovido también
la creacion de grandes cooperativas en algunos de-
partamentos del pais que actualmente producen ca-
fés de distintos tipos bajo la supervision directa de
estas organizaciones. Un ejemplo es la Federacion
de Cooperativas Agricolas de Productores de Café
de Guatemala (FEDECOCAGUA).*

Elementos de una aproximacion
proactiva

Esta seccion analiza varios elementos de una
aproximacion proactiva para ayudar a los sectores
productivos a responder adecuadamente a requisi-
tos de mercado e incrementar la competitividad
internacional desde la perspectiva de la experiencia
Guatemala.

Informacion

El sector gubernamental tiene un papel impor-
tante en difundir informacidn sobre normas y regu-
laciones en los principales mercados externos. En
Guatemala, el Departamento OMC del Ministerio

de Economia (MINECO) funciona como el Servi-
cio Nacional de Informacién para el Acuerdo de
Obstaculos Técnicos. La Unidad de Politicas e In-
formacion Estratégica (Area de Informacion) del
MAGA, funciona como el Servicio Nacional de In-
formacidn para el Acuerdo de Medidas Sanitariasy
Fitosanitarias

Como ya ha sido mencionado en el Capitulo 1V,
el Programa Integral de Proteccion Agricolay Am-
biental (PIPAA) fue creado expresamente para cu-
brir la necesidad del sector exportador de obtener
informacion y poder cumplir con las normas de los
mercados de exportacion. PIPAA transmite infor-
macidn sobre regulaciones en los mercados extran-
jeros y presta servicios de inspeccién en campo y de
precertificacion para evitar que los productos sean
detenidos en los mercados de importacion, perjudi-
cando las exportaciones del pais. En cuanto a los pro-
ductos agricolas de exportacion, por el momento,
PIPAA esta centrdndose en las MFS y divulgando
informacion sobre buenas practicas agricolas. Exis-
ten planes para explorar el tema propiamente am-
biental, pero la falta de recursos estaria limitando el
campo de accién del Programa en esta area.

El sector privado tiene asociaciones que cuen-
tan con mecanismos de informacién sobre normas
y regulaciones en mercados internacionales bastante
efectivos y es muy probable que puedan responder
adecuadamente a las necesidades que puedan sur-
gir en el futuro en el &rea de requisitos ambientales.

La Asociacion del Gremio Quimico Agricola
(AGREQUIMA) cumple un papel importante en
transmitir informacion sobre normas en el area de
productos agroquimicos, incluyendo los pesticidas.

Finalmente, AGEXPRONT y sus varias comi-
siones (como la Subcomision de Productos
Ecoldgicos y la Comision de Cafés Diferenciados)
divulgan informacion sobre nichos de mercado.

Pequeias y medianas empresas
(PYME)

En Guatemala, los tipos de apoyo que reciben
las PYME son variados. Reconociendo la impor-
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tancia politica de este sector empresarial, hace po-
cos afios se cre6 un Vice-ministerio encargado di-
rectamente del tema y que se encuentra dentro del
Ministerio de Economia (MINECO).

Existen varias instituciones publicas y empresa-
riales que laboran con PYME, pero con objetivos
disimiles y muchas veces contradictorios que dan
lugar a que el esfuerzo no se materialice de manera
efectivay concreta.

Como se ha sefialado anteriormente, en el sec-
tor café, la mayoria de los productores son micro,
pequefios y medianos productores. Gran parte de
las 10.000 personas empleadas en el sector melonero
también son pequefios y medianos productores, aun-
que seis grandes productores dominan la produc-
ciény son responsables del consumo de BM. En el
caso del azUcar de cafia, sin embargo, las unidades
productivas (ingenios) superan en mucho los
pardmetros que definen a las PYME.

Gestion ambiental

La Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) del Sistema de Integracion Cen-
troamericana (SICA) ha disefiado un proyecto para
el fortalecimiento técnico de los organismos de acre-
ditacion y los laboratorios de ensayo en América
Central. El proyecto busca, entre otras cosas, brin-
dar asistencia a empresas interesadas en el mejora-
miento continuo de la gestion ambiental, la capaci-
tacion en instrumentos para la autorregulacion y
mecanismos de evaluacion de la conformidad.

El Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA) y el Sistema de Ges-
tion para el Medio Ambiente (SIGMA), en el mar-
co de un apoyo de USAID a la Comisién Centro-
americana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), fa-
cilita el acceso a financiamiento por parte sector
privado de la pequefia y mediana empresa de
Centroamérica, para inversiones en proyectos de
produccion més limpia

En cuanto al sector melonero, AGEXPRONT no
posee ningun programa especial para mejorar la
gestion ambiental de los empresarios.

La agricultura organica en
Guatemala

En 1999, por medio del Acuerdo Ministerial
1173-99 del MAGA, el Gobierno de Guatemala
acordd promover y regular la Agricultura Ecolégica
para lo cual cre6 la Comision Nacional de Agricul-
tura Ecol6gica (CNAE). Posteriormente, el MAGA
promulg6 el Acuerdo Ministerial 1317-2002 con el
objeto de regular la implementacion de los Siste-
mas de Produccidn de Agricultura Orgéanicay esta-
bleci6 el 6rgano de control de la agricultura orgéani-
ca integrado por la Unidad de Normas y Regulacio-
nes (UNR) del MAGA, la Oficina Guatemalteca de
Acreditacion (OGA) del Ministerio de Economia,
las Agencias Certificadoras Acreditadas, los opera-
dores certificados y los operadores nacionales.

Dentro de la Unidad de Operaciones Rurales del
MAGA, funciona el Programa de Agricultura Or-
ganica (PAOMA), que se dedica, entre otras activi-
dades, al proceso de fomento y produccion de la
agricultura orgénica, realizando andlisis de merca-
dos y de transferencia de tecnologia para el cultivo
y exportacion de productos organicos.

En septiembre de 2003, Guatemala presentd una
solicitud para ser reconocido como pais tercero en
el contexto del articulo 11 de la regulacion 2092/
91. La informacion requerida para la evaluacion fue
remitida en abril de 2004.

No existen datos oficiales del valor de las ex-
portaciones de productos organicos de Guatemala.
Sin embargo, AGEXPRONT estima que el valor de
las exportaciones organicas certificadas (principal-
mente café, pero también otros productos como nuez
de macadamia, miel, cardamomo y ajonjoli), alcan-
z6 unos nueve millones de ddlares en 2002 y que
muy probablemente ha crecido todavia més desde
entonces.’> Segun estimaciones més recientes de
AGEXPRONT, las exportaciones de cafés especia-
les habrian alcanzadas unos 15 millones de ddlares
en 2004, mientras que las exportaciones de produc-
tos ecoldgicos habrian sido de unos 9 millones en
el mismo afio. Ambas categorias incluyen produc-
tos organicos y otros productos.
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En cuanto a la certificacion organica, la Oficina
Guatemalteca de Acreditacion (OGA) ha estableci-
do un Programa de Acreditacion para las agencias
de certificacion. A la fecha de elaboracion del pre-
sente estudio, aln no se habia acreditado ninguna
agencia de certificacion nacional, regional o inter-
nacional. Sin embargo, segun MAGA, actualmente
OGA esté acreditando organismos de certificacion.

En el caso de los productos organicos, MAY A-
CERT es la Agencia Certificadora Guatemalteca
para productos organicos, entidad auténoma con
personeria juridica propia y con reconocimiento a
nivel internacional. Se reconoce como una entidad
competente y confiable para llevar a cabo un siste-
ma de certificacion orgénica.

Los costos de la certificacion varian de una agen-
cia a la otra y también por mercado de destino. La
certificadora MAYACERT maneja los siguientes
costos: cuota de membresia (100 ddélares); cuota
anual (50 dolares); costo de inspeccion (200 ddla-
res por dia), elaboracion de informe (200 délares
por dia).

Aparte de los costos de certificacion como ta-
les, existen costos de adaptacion. Segun informa-
cién obtenida, los siguientes rubros son los mas fre-
cuentes:

» Reciclaje y tratamiento de aguas mieles, para
evitar la contaminacién de aguas comunitarias.

* Implementacion de secado al sol, para evitar
maquinaria de combustion.

* Implementacion de mayores controles de las
culturas (apropiado manejo de sombra y podas).

» Implementacion de control bioldgico.

» Abonamiento orgénico (elaboracion de compost
con pulpa de café y otros detritos vegetales).

» Contratacion de personal para actividades de
documentacidn y auto auditorias.

Conclusiones

Las grandes asociaciones del sector privado pa-
recen tener buenos mecanismos de informacién,
como es el caso de café, incluido el café orgénico, a

través de las acciones desarrolladas por ANACAFE
y AGEXPRONT. También han mostrado la capaci-
dad de responder a preocupaciones ambientales,
como es el caso AZASGUA en el sector de azucar
de cafa.

En cuanto al sector gubernamental, debe forta-
lecerse la coordinacion en temas relevantes de co-
mercio y ambiente entre los ministerios, especial-
mente el MARN, MAGA y MINECO.

El sector gubernamental ha progresado en el es-
tablecimiento y desarrollo de una institucionalidad
y ordenamiento de la agricultura orgénica.

La demanda interna inmediata de productos
amigables con el medio ambiente es relativamente
débil. En consecuencia, es dificil mejorar las nor-
mas ambientales en estrecho contacto con las fuer-
zas del mercado interno.

Existen limitaciones en términos de infraestruc-
tura, acceso a tecnologia y capacidad institucional
que impiden a los paises en desarrollo, entre ellos
Guatemala, reaccionar de manera &gil a cambios los
requerimientos ambientales impuestos.

Recomendaciones

1. El gobierno tiene un papel importante en el apo-
yo del sector empresarial para la ceracion y for-
talecimiento de mecanismos que le permitan
anticiparse a nuevos requisitos ambientales en
los mercados internacionales. El compromiso del
gobierno deberia traducirse en:

» Un mejor conocimiento de nuevos requisi-
tos que estan surgiendo en mercados inter-
nacionales con capacidad de innovar y sen-
tido de oportunidad

» Eldesarrollo y fortalecimiento de infraestruc-
tura necesaria para responder a los requisi-
tos. Por ejemplo, se requiere un Sistema Na-
cional de Calidad (normalizacion, reglamen-
tacion y sistemas de evaluacion de la confor-
midad) eficiente y con credibilidad a nivel
nacional e internacional. La Comisién
Guatemalteca de Norma (COGUANOR)
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debe ser fortalecida y debe buscar mayor
acercamiento con las asociaciones que apo-
yan productos de interés para la exportacion

» Elapoyo en la capacitacion y la divulgacion
de los beneficios que los sistemas de gestion
ambiental generan en el sector productivo.

» Lacreaciony el fortalecimiento de sistemas
de informacion y divulgacion agiles y opor-
tunos, que le permitan al sector productivo
conocer e anticiparse a los requisitos que los
mercados destino imponen a los productos
de interés.

2. También es recomendable una mayor participa-

cion por parte de Guatemala en los foros de nor-
malizacion y evaluacion de la conformidad, para
evitar continuar siendo receptores de normativa
y regulacion establecida por los paises desarro-
Ilados en las cuales, muchas veces, no se toman
en cuenta las particularidades y realidades de los
paises en desarrollo.

. Se debe continuar con el disefio y ejecucién de
una estrategia de capacitacion del sector empre-
sarial en el tema de la internacionalizacion de
sus empresas reconociendo la relevancia de los
aspectos ambientales para avanzar hacia un cre-
cimiento sostenible.

. El Gobierno debe brindar més apoyo financiero
y trabajar intensamente para propiciar la finan-
ciacion a largo plazo de las empresas (especial-
mente las PYME) a un costo razonable a los re-
cursos financieros.

. Por otra parte, se debe fomentar y propiciar la
asociacion o cooperacion empresarial donde el

competidor nacional sea el socio en el exterior.
Esta es la mejor forma de responder de manera
eficiente y rapida a las nuevas condiciones que
plantea el mercado. Una forma de lograrlo es
mediante la constitucion de consorcios o coope-
rativas exportadoras, la creacion de empresas
conjuntas o las fusiones.

El ejemplo del mel6n muestra que es necesario
reforzar la coordinacion entre diferentes minis-
terios (en particular el MAGA y el MARN), asi
como entre el Gobierno y el sector privado. Re-
cientemente se han logrado avances significati-
VOS en este campo.

En el &mbito internacional la OMC debe vigilar
que se mantenga el justo equilibro que permita
proteger el medio ambiente, mantener el libre
comercio y garantizar el acceso a mercados para
las exportaciones de los paises en desarrollo sin
imponer sobre éstos costos excesivos que pue-
dan menoscabar su legitima aspiracion al desa-
rrollo.

Los organismos donantes deben seguir brindan-
do apoyo para la generacion de capacidad
institucional, a fin de poder abordar la relacion
comercio ambiente.

Finalmente, se recomienda una mayor difusion
por parte de los sectores del Gobierno y secto-
res privados de los beneficios que conlleva la
implementacion de sistemas de gestion ambien-
tal, sistemas de garantia de calidad, como el
Andlisis de Peligros y de Puntos Criticos de
Control (HACCP), las buenas précticas agrico-
las (BPA) y la produccién més limpia (P+L). En
ese sentido, se deben desarrollar programas de
apoyo para su implementacion.
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NOTAS

Economics Research Service, USDA. Vegetables and Melons Outlook. October 20, 2005. www.ers.usda.gov/publications/
vgs/tables/world.pdf.

De acuerdo con datos de COMTRADE, el valor de las exportaciones subi6 de 20 millones de délares en 1997 a 52,7
millones de dolares en 2000. Los valores correspondientes al periodo entre loa afios 2001y el afio 2004 son mucho mas
reducidos (entre 3,2 y 3,4 millones de ddlares en 2002-2004). Sin embargo, datos de importacién de los Estados Unidos
de América muestran un crecimiento de las importaciones provenientes de Guatemala de 27 millones de délares en 1995
a 83,7 millones de dolares en el afio 2002 y 2003 (74,7 millones de doélares en 2004). Véase también los datos de
FAOSTAT presentados en el Anexo Estadistico.

ONUDI.Guatemala: Eliminacion de metilbromuro en el cultivo de melones, tomates, flores y ornamentales, y fresas. En:
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion
del Protocolo de Montreal, Informe sobre la Ejecucién de Proyectos Aprobados con Requisitos Especificos de Presentacion
de Informes. UNEP/OzL.Pro/ExCom/47/10/Add.1, noviembre de 2005.

El Cuadro No.15 indica que entre los afios 1994 y 2003 el uso de BM comunicado a la Secretaria del Ozono incrementd
de 57 a 527,7 toneladas PAO (potencial de agotamiento del ozono). En 1995, la 72 Reunién de la Conferencia de las
Partes redujo el PAO de BM de 0,7 a 0,6. Todo el BM usado en Guatemala es importado, basicamente por el sector
melonero.

Todas las exportaciones hacia Estados Unidos de América y que requieran de fumigaciéon con BM —con un mandato
emitido por USDA- tendran BM disponible indefinidamente bajo la exencién de cuarentena y preembarque (QPS por
sus siglas en inglés). En el afio 2004, los productores de melén en Guatemala importaron 32,6 toneladas bajo esta
exencion.

Ausher, R. Evaluation of Methyl Bromide Projects: Case Study: Guatemala’s Melon Sector. Consultancy report, June
2005.

Este incluye 100 toneladas que seran reducidas por las compafiias que no estan bajo el supuesto del articulo 5.
Disponible www.multilateralfund.org/files/3870r1_S.pdf

El sector melonero solicité que el nivel de uso se estableciera en 1.000 toneladas por tres afios, empezando por el afio
2005, y eventualmente durante un periodo adicional de tres afios si no se encontrara una alternativa viable para el BM
(Soto de Pontaza).

Aumentando el costo de Bromuro de Metilo de 2,6 a 3,1 ddlares por kg. (abril de 2004). Ver: PNUMA. Estudio teérico
sobre los proyectos de Bromuro de Metilo, UNEP/OzL.Pro/ExCom/43/8, junio de 2004.

UNEP/OzL.Pro/ExCom/47/10.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Informe final sobre la evaluacién de los proyectos
de metilbromuro, UNEP/OzL.Pro/ExCom/46/7, junio de 2005. Disponible en www.multilateralfund.org/files/evaluation/
S4607.pdf

Ingeniera Maria José Iturbide, Asesora del MAGA, comunicacion personal.

FEDECOCAGUA se cred en in 1969. De sus aproximadamente 20.000 miembros, 70 % pertenece a grupos indigenas de
varias regiones de Guatemala. La mayor parte del café es vendido como café “fairtrade” (o comercio justo). Solamente
una pequefia porcion es certificada como organica.

Eduardo Calderén, AGEXPRONT, comunicacion personal.







CapriTuLo IX

MEDIDAS AMBIENTALES Y ACCESO A MERCADOS DEL
MELON, CAMARON Y CAFE ORGANICO EN HONDURAS

Introduccion

En esta seccion se analizan las relaciones entre
la produccion, la proteccion ambiental, la
competitividad y la exportacion para los cultivos
de mel6n, camardn acudtico y café organico en
Honduras. Para cada sector se abordan temas como
las estructuras productivas (con especial énfasis en
la participacion de las pequefias y medianas empre-
sas); oferta y demanda; desafios y requisitos am-
bientales; y elementos de una estrategia proactiva.
Finalmente se presentan algunas conclusiones.

Los tres sectores han sido seleccionados por su
importancia en la economia hondurefia y por la exis-
tencia clara de vinculos estrechos entre comercio y
medio ambiente. El meldn y el camardn ya son im-
portantes rubros de exportacion. La exportacion de
café organico todavia es relativamente modesta,
pero presenta buen potencial.

Jenny Suazo

El cultivo del melén en Honduras tuvo un creci-
miento muy importante en la década del noventa,
lo que lo ha convertido en un importante producto
de exportacion. Segun datos del Banco Central de
Honduras, el meldn ha generado, en promedio, in-
gresos de exportacion de unos 35 mil millones de
dolares por afio en el periodo 1997-2003 (ver Cua-
dro No. 17)! y una importante cantidad de empleos
directos e indirectos. Datos del Consejo Hondure-
fio de la Empresa Privada (COHEP) y del proyecto
Politicas Econédmicas y Productividad (PEP) esta-
blecen que este rubro ha generado 5.720 empleos
directos e indirectos por afio. Pese a su importancia
econdmica, el meldn es uno de los productos agri-
colas que plantea mayor controversia debido a su
impacto ambiental. Otro tema importante es la ne-
cesidad de hacer ajustes para poder cumplir con
obligaciones asumidas en el marco del Protocolo
de Montreal y la necesidad de mejorar la coordina-
cién entre varios ministerios y entre las autoridades
gubernamentales y el sector privado.

CuadroN¢ 17 Exportacionesde melon en el periodo 1990-2003

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Vaor (millones de ddlares) 6,6 39,3 43,8 35,7 31,4 25,5 27,8 34,0
Volumen (toneladas) 38,3 98,2 109,6 102,0 120,9 127,6 132,4 169,8
Precio (ddlares por kilo) 0,17 0,40 0,35 0,26 0,26 0,20 0,21 0,20

Fuente: Estadisticas del Banco Central de Honduras, 2004.
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En cuanto al camar6n de cultivo, la creciente
demanda mundial por productos pesqueros mien-
tras disminuye la poblacion natural de peces ha crea-
do oportunidades muy buenas para la acuicultura.
Para Honduras, dentro de la acuicultura, el cultivo
de camaron es una actividad bastante atractiva. Este
cultivo se inici6 a principios de la década de los
ochenta y se ha convertido en una actividad econé-
mica importante, pero también ha generado contro-
versias por sus posibles efectos sobre los recursos
naturales, las economias locales y regionales y las
comunidades adyacentes a las areas de la industria.
Seguln la Asociacion Nacional de Acuicultores de
Honduras (ANDAH), el valor de las exportacio-

nes de camarén cultivado crecié de 90 millones
de ddlares en 2001 a 230 millones de dolares en
2004. ANDAH estima que el sector genera 27.750
fuentes de empleo directo e indirecto (35 % del la
fuerza de trabajo es femenina).? Aproximaciones
pro-activas son necesarias para minimizar los im-
pactos ambientales, mantener la base de recursos
naturales que hacen posible el cultivo de camaron
y maximizar los beneficios. En este sector, los re-
glamentos nacionales, los codigos privados y la
promocion del uso de Buenas Practicas de Mane-
jo (BPM) son esenciales para promover la expan-
sion de las exportaciones y la competitividad a lar-
go plazo.

Cuadro Ne¢ 18 Produccion y expor tacion de camar én de cultivo

2001 2002 2003 2004
Valor de las exportaciones (millones de ddlares) 90,0 83,5 110,0 130,0
Produccion (miles de libras - colas) 23 950 27 625 38 500 43 000
Fuente: ANDAH.
El Gltimo estudio de caso se refiere al café orga- El meldn

nico. Tradicionalmente, el café ha sido un importan-
te generador de valor agregado y de divisas para Hon-
duras. La importancia econémica del café ha dismi-
nuido como consecuencia de la crisis que enfrenta el
sector a nivel mundial, lo que se ha reflejado en la
reduccion de los precios en los mercados internacio-
nales. Sin embargo, en el afio 2000 el sector conti-
nuaba empleando a alrededor de 300.000 personas,
poco més de una cuarta parte de la poblacion econd-
micamente activa rural.® El tema del café orgéanico
surge como una alternativa para ayudar a contrarres-
tar la baja en los precios internacionales. Sin embar-
go, las exportaciones de café organico todavia repre-
sentan solo una parte muy pequefia de las exporta-
ciones totales de café de Honduras (solamente 0.89
% en 2002).4 Existe buen potencial para aumentar la
oferta exportable de café organico. Honduras ha com-
pletado su sistema de garantia organicay ha solicita-
do el reconociendo como “tercer pais” con un siste-
ma equivalente al de la Union Europea. La
institucionalizacién de las politicas de fomento po-
dria ser otro paso importante (ver también el Capitu-
lo IV de la Parte 1). Ademas del café orgénico, exis-
te un potencial interesante para la exportacion de otros
cafés sostenibles.

Estructura productiva

Tanto en Honduras como en el resto de la re-
gion centroamericana, la produccién de meldn se
inicia a principios de los ochenta y cuenta con los
Estados Unidos de América como principal merca-
do. El cultivo de meldn surge como una alternativa
a la produccion de algodon, que habia caido por el
crecimiento de la fibra sintética y los crecientes pro-
blemas de plagas y enfermedades del cultivo. En la
actualidad la produccién hondurefia de melén se
concentra primordialmente en cuatro grandes em-
presas, de las cuales tres son de capital hondurefio
y una de capital mixto. La participacion de los pe-
quefios y medianos productores en la oferta expor-
table de mel6n ha caido drasticamente en afios re-
cientes. Muchos de estos productores no han podi-
do sobrellevar los desastres naturales y la inestabi-
lidad del mercado. En la actualidad existen todavia
alrededor de 150 pequefios productores que ven-
den sus productos a las grandes empresas para la
exportacion. EI 30 % de estos productores estan lo-
calizados en el Departamento de Valle y el resto en
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el Departamento de Choluteca. El grado de organi-
zacion del sector no es sdlido. Los pequefios pro-
ductores estan agrupados en la Asociacién de Pro-
ductores y Exportadores Agricolas (APEXA). Esta
asociacion también agrupa los productores de
sandia, que muchas veces son los mismos.

El &rea nacional plantada de melén era de alre-
dedor de 6.000 hectareas en 2002, aunque se esti-
ma que en 2004 existen alrededor de 7.500 hecté-
reas sembradas con melén exportable. Se estima
ademas que entre 500 y 600 hectéreas correspon-
den a areas cultivadas por pequefios productores y
que el resto pertenece a las cuatro grandes empre-
sas productoras y exportadoras de melén.

Ofertay demanda

La produccion exportable de meldn se concen-
tra en la zona sur de Honduras que tiene excelentes
condiciones climéticas. La produccién nacional al-
canzé 95,6 mil toneladas en el afio 2002.

En afios recientes la oferta exportable habria
caido significativamente, entre otras razones por la
salida de muchos pequefios y medianos producto-
res. Los ingresos de exportacion cayeron de 43,8
millones de délares en 1998 a 25,5 millones de d6-
lares en 2001.5 Sin embargo, las cifras del Banco
Central de Honduras sugieren que las exportacio-
nes han continuado creciendo en términos de volu-
men, aunque no lo suficiente para compensar una
fuerte caida del valor unitario promedio de 35 cen-
tavos de dolar por kilo en 1998 a 20 centavos en
2003. El Anexo (ver parte final de esta investiga-
cién) muestra datos de COMTRADE.

Mientras que la produccion primaria, la transfor-
macién y comercializacion del cultivo de meldn es-
tan principalmente en manos de grandes empresa-
rios, los pequefios y medianos productores organiza-
dos en empresas asociativas (grupos de campesinos)
y cooperativas también tienen un papel relativamen-
te importante. Sin embargo, en virtud de baja del pre-
cio y las crecientes exigencias del mercado interna-
cional, los pequefios productores han dejado de ex-
portar directamente y cada vez mas venden sus pro-
ductos a las grandes empresas para su exportacion.

El 94 % de las exportaciones de melén y sandia
(en términos de valor) se destinan al mercado esta-
dounidense. Sin embargo, las exportaciones a la
Unién Europea han crecido en afios recientes, lle-
gando a representar 4,5 % del valor de las exporta-
ciones hondurefias en 2003.

Honduras es uno de los proveedores mas impor-
tantes de mel6n al mercado estadounidense (22,5
% del valor de las importaciones estadounidenses
en 2004). La mayoria de las empresas exportadoras
hondurefias venden a través de los mercados abier-
tos (“brokers” o intermediarios). Sin embargo, con
el fin de tratar de incrementar el volumen de las
ventas y de obtener un mejor precio, algunas em-
presas estan buscando vender a las grandes cade-
nas de supermercados (como Costco y Walmart) o
a través de programas especiales.

Regulaciones ambientales

Los principales requisitos ambientales en el sec-
tor melonero derivan de la necesidad de regular el
uso de agroquimicos asi como de los compromisos
de eliminar el uso de Bromuro de Metilo (BM) en
la produccion agricola que Honduras ha asumido
en el marco del Protocolo de Montreal. Este tema
se ha tratado en cierto detalle en el Capitulo 1V de
la Parte | y también se aborda més adelante.

El uso intensivo de agroquimicos en la produc-
cién de meldn se perfila como uno de los principa-
les problemas ambientales, generando un impacto
ambiental negativo sobre los recursos naturales y
la calidad de vida de los habitantes.

La intensidad de los impactos ambientales que
pueda ocasionar la produccién de mel6n, depende
de la cercania del area cultivada al curso de agua y
del tipo de pendiente del suelo. Son los recursos
suelo y agua los mayormente demandados en la pro-
duccién de meldn.

La regulacion del uso de agroquimicos, princi-
palmente por el uso de nuevas formulas quimicas
en fertilizantes y pesticidas, es uno de los requeri-
mientos mas importantes en la produccion del me-
I6n, convirtiendo la reduccién al minimo del uso de
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agroquimicos y el cambio a métodos ecoldgicos en
las medidas ambientales y sanitarias mas importan-
tes en la produccion de esta fruta.

La reduccidn de agroquimicos en la produccion
de melo6n podria ser posible en la medida que exista
un incentivo real para reducir la cantidad de
agroguimicos aplicados como medida de proteccion
del negocio aguas abajo.

Aungue existe una organizacion gremial de pro-
ductores de meldn, ésta carece de los mecanismos
que permitan a pequefios productores mejorar su
nivel de conocimiento sobre los mercados interna-
cionales o regionales. Estos productores poseen un
bajo nivel de negociacion que responde a las carac-
teristicas tipicas de un mercado cerrado y a nivel
de pequefios y medianos productores existe una falta
de desarrollo empresarial.

La reduccién y eliminacién de BM

Uno de los objetivos del Protocolo de Montreal
es eliminar el uso de sustancias que dafan la capa
del ozono, como el BM. En el afio 2000, Honduras
aprob6 la Enmienda de Londres, adoptada en 1990
y la Enmienda de Copenhague, adoptada en 1992,
hechas al Protocolo de Montreal (Decreto Legisla-

tivo N° 141-2000). Honduras, al aprobar las enmien-
das, tenia dos alternativas: buscar mecanismos para
eliminar el consumo de BM, por sus propios me-
dios, al finalizar en el afio 2015 y presentar un pro-
yecto de inversion, a través de una agencia de
implementacién (en esta caso ONUDI), para trans-
ferir alternativas que sustituyan el uso de BM, asu-
miendo entonces, un compromiso de reduccion ra-
pida (antes del 31 de diciembre del 2007). El Go-
bierno de Honduras, a través de la Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), se puso
como meta la reduccion rapida, proponiendo la eli-
minacion total del uso de BM para fines de 2007.

La linea base (promedio de los afios 1995-1998)
para Honduras es de 432,38 toneladas métricas
(259,43 PAO). Como pais en desarrollo (Articulo
5), Honduras tenia que eliminar el 25 % del consu-
mo sobre la linea base para el afio 2005, o0 sea 108,9
toneladas métricas. Dado que Honduras no produ-
ce BM (latotalidad del consumo es importado), esto
significa que podria autorizar la importacion de has-
ta 324,28 toneladas métricas.

Como se puede observar en el Cuadro No. 19,
desde 1999 se han tenido importaciones mayores a
la linea base. Entre las razones de esto, se pueden
citar las elecciones y los efectos del Huracéan Mitch.

Cuadro N2 19 Honduras: Importaciones de Bromuro de Metilo en el periodo 1996 a 2003

Afio 1996 1997 1998

1999 2000 2001 2002 2003

Volumen (MT) 130 142 204,83

446,08

629,51 800 686,75 695,54

Fuente: SENASA, 2004.

Para alcanzar el limite de importacion de 324,28
toneladas métricas, Honduras deberia haber aplica-
do una reduccidn de las importaciones muy drésti-
ca.’ Considerando el impacto socioecondmico que
traeria tal reduccion, en la primera negociacion con
los productores, SERNA les permiti6 importar para
el 2003-2004 la misma cantidad que para el 2002-
2003, a pesar que esto pondria a Honduras en situa-
cién de incumplimiento.

La Décimo Quinta Reunidn de la Conferencia
de las Partes (Nairobi, noviembre de 2003) hizo

notar que Honduras estaba en situacion de incum-
plimiento respecto de sus compromisos para el afio
2002. EI Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral,
a través de Decision 42/14, acordo ajustar el esque-
ma para la reduccién y eliminacién de BM para
permitir Honduras cumplir con su compromiso de
congelar su consumo de BM y reducirlo en un 20
% (Decision 42/14(c)).”

Posteriormente, el Gobierno de Honduras soli-
cité una nueva revision del esquema para la reduc-
ciény eliminacion de BM.®
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Seguln este esquema, que fue acordado por las
autoridades relevantes, la Oficina para el Ozono y
los productores de meldn, el limite de importacion
de 324,28 toneladas métricas se alcanzaria en 2008.

Honduras verifica la implementacion de sus
compromisos en el marco del Protocolo de Montreal
a través de controles a la importacion (licencias y
cuotas) en vigor desde marzo de 2003.

Proyecto

La SERNA, con el apoyo del PNUMA vy de
ONUDI, esté ejecutando el Proyecto Eliminacion
de Bromuro de Metilo en los Sectores de Melon,
Banano y Semilleros de Tabaco. El Proyecto fue
aprobado en 2002 y esta dirigido a grandes produc-
tores de capital hondurefio que usan BM.

El proyecto tiene dos fases. La primera fase (casi
2 millones de dolares), inicialmente programada
para terminar en el 2005, esta orientada a que Hon-
duras alcance su compromiso de eliminar en un 25
% el uso de BM. El alcance de esta meta es
condicionante para lograr el apoyo para la segunda
fase.

En el 2003, se firmaron contratos para la asis-
tencia técnica y el equipamiento con dos empresas
de capital nacional. No se firmé contrato con una
tercera empresa, con operaciones de capital mixto.
Estas tres empresas son las Unicas importadoras de
BM en Honduras.

Como Honduras no habia presentado proyec-
tos demostrativos de alternativas para la sustitu-
cion del BM, la aplicacion de una estrategia de
reduccion de BM se inici6 sobre la base de estu-
dios realizados por Costa Rica, México y Guate-
mala. Se escogid el injerto como la mejor alterna-
tiva sustituta. Sin embargo, al momento de
implementar el proyecto se tuvo que lograr una
validacion de dicha tecnologia a nivel nacional.
Dicha medida se considera la mejor decision ya
que, segun el personal del Proyecto, en la actuali-
dad los resultados han permitido establecer un alto
nivel de convencimiento de los productores sobre
el uso de la tecnologia del injerto.

Elementos para la aproximacion
proactiva

Al nivel gubernamental, la SERNA ha logrado
obtener un financiamiento que le permite dar asis-
tencia técnica y financiera a los grandes producto-
res para reducir el uso de BM. Ademés, SERNA ha
suscrito un convenio (a través del PNUD) con los
diferentes productores que podria ser considerado
como un instrumento de coordinacion entre el sec-
tor privado y publico. Adicionalmente, SERNA ha
conformado un comité interinstitucional en donde
participan las principales instituciones vinculadas
alaactividad agricolay, en especial, las vinculadas
al cultivo de mel6n, donde se establecen las princi-
pales medidas de control y seguimiento y se garan-
tiza la coordinacion institucional a nivel guberna-
mental

En cuanto al sector privado, la experiencia de la
Agropecuaria Monte Libano en la busqueda de nue-
vos mercados, incrementado su competitividad a tra-
veés de la satisfaccion de los requerimientos ambien-
tales, es una experiencia de éxito que vale la pena
divulgar para promover la variable ambiental como
una oportunidad.

El camardn

El cultivo de camaron requiere de ciertas carac-
teristicas ecoldgicas que, en el caso de Honduras,
se presentan principalmente en la region Sur del
pais, especificamente en el Golfo de Fonseca, en
los Departamentos de Valle y Choluteca, donde
existen condiciones 6ptimas por la calidad del agua,
manglares y organismos apropiados del habitat
marino.

El crecimiento del cultivo de camarén en Hon-
duras se produce principalmente en los ultimos
afios de la década del ochenta, periodo durante el
cual el Estado otorga un creciente nimero de con-
cesiones de tierras costeras del Golfo de Fonseca.
Honduras ha logrado establecer una pujante indus-
tria de camaron con una inversion significativa en
la construccion de lagunas para la crianza de es-
pecies, instalacion de empacadoras y laboratorios,

entre otras obras.
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Segun la Asociacion Nacional de Acuicultores
de Honduras (ANDAMH),® el &rea concesionada para
el cultivo de camaron en el Golfo de Fonseca es de
37.000 hectéreas. El &rea construida es de 18.500
hectareas, de las cuales 12.500 actualmente se en-
cuentran en produccidn. Existen tres tipos de pro-
duccion camaronera: la artesanal (1.570 hectéreas);
la semi-intensiva (10.243 hectareas) y la intensiva
(687 hectéreas). El 67 % del &rea en produccion
esté relacionada con la ANDAH.

Segun ANDAH, 252 fincas constituyen las uni-
dades de produccién. Un poco mas del 90 % de las
empresas existentes son pequefias y medianas y es-
tdn dedicadas principalmente a la produccién de
camaron o venta de larvas. Sin embargo, no se de-
dican a la exportacion. Estas pequefias empresas son
menos competitivas y la constante fluctuacion del
precio y la falta de financiamiento han provocado
un creciente cierre de operaciones. En esta etapa
primaria de la cadena productiva existen ademas 19

empresas medianas y 22 muy grandes. La etapa de
transformacion industrial (integrada por las plantas
de procesamiento) consiste de 14 laboratorios
larvarios, 3 unidades de maduracion y 8 plantas
procesadoras de tamafio grande, con un empleo to-
tal de méas de 7.000 personas.

Ofertay Demanda

Datos del Banco Central de Honduras revelan
que las exportaciones de camardn crecieron de 29 a
151 millones de ddlares entre 1990 y el 2003 (véa-
se el cuadro abajo), para ubicarse en la tercera fuente
de generacion de divisas, superado apenas por el
café y el banano. Estas cifras incluyen tanto el ca-
maron proveniente de la pesca de captura en alta
mar como el camardn cultivado y resultado de la
acuicultura. Como ya ha sido mencionado, segln
ANDAMH, el valor de las exportaciones de camaron
cultivado creci6 de 90 millones de ddlares en 2001
a 230 millones de ddlares en 2004.

Cuadro N¢ 20 Hondur as, exportaciones de camar 6n en €l periodo 1990-2003

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Vador (millones de ddlares) 29.0 130.8 135.9 127.4 122.7 140.3 119.5 151.2
Volumen (toneladas) 3.3 9.1 10.0 9.2 8.3 10.0 12.0 16.5
Precio (ddlares por kilo) 8.7 14.4 13.5 13.9 14.9 14.1 9.9 9.2

Fuente: Estadisticas del Banco Central de Honduras, 2004.

Honduras ocupa el primer lugar de exportacio-
nes de camarodn entre los paises centroamericanos.
Existe un crecimiento de la demanda de camardn
en el mercado mundial muy importante, especial-
mente por parte de el Japdn, los Estados Unidos de
América, la Unién Europea (UE) y otros paises.

La comercializacién internacional se realiza a
través de empresas que se encuentran ubicadas
principalmente en Miami. Los productos son dis-
tribuidos a cadenas de restaurantes y supermerca-
dos. Al resto de Estados Unidos de América la dis-
tribucién se realiza por medio de “brokers”, al
igual que en el caso de la UE. Los insumos inter-
medios incluyen proveedores de larva cultivada y
vendida localmente en forma directa. Existe un alto
potencial de crecimiento de las exportaciones para
el mercado de la UE.

En el mercado mundial, Honduras debe compe-
tir con el significativo crecimiento de la oferta de
paises asiaticos como Indonesia, Tailandia y Viet-
nam. En este contexto, las oportunidades que tiene
Honduras de incrementar su participacion en la ofer-
ta mundial podrian darse a través del incremento
del valor agregado del producto y por la conversion
de fincas artesanales y extensivas a produccién
semi-intensiva.

Preocupaciones ambientales

La actividad de camardn cultivado en Honduras
es una de las mas conflictivas desde la perspectiva
ambiental. Esto ha generado un fuerte debate. La
principal preocupacion ambiental estd asociada con
la seleccidn del sitio y los métodos de construccion
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de los estanques. En este contexto, los impactos mas
fuertes estan vinculados con la ubicacion de las pis-
cinas en ecosistemas fragiles, especialmente en
ecosistemas de manglar, lo cual puede llevar a su
destruccion.

También se reconocen otros impactos negativos
durante la operacion, tanto de indole biofisico como
social, tales como los conflictos asociados con los
pescadores artesanales.

Investigaciones han demostrado a las empresas
camaroneras, que los manglares juegan un papel
importante para mejorar la propia produccion acué-
tica de camarones. Sin embargo, existe poca super-
vision de parte del gobierno hacia la industria del
cultivo de camardn, lo cual trae como impactos in-
directos la realizacion de practicas de produccién
inadecuadas y el sobre dimensionamiento de la in-
dustria. Esta situacion puede degradar el ambiente
costero y dafiar la base de los recursos naturales de
los que depende esta misma industria.

A esta situacion local se suma la deforestacion
en tierras altas, la inadecuada prevencion de la ero-
sidn, el uso intensivo de agroquimicos y el dafio de
grandes rios (como el Nacaome), causas principa-
les de los cambios en los microclimas, en la
desertificacion de la region, en la sedimentacion del
Golfo, la eutroficacion y flujo menor de agua fres-
ca al Golfo.

El tema de medidas ambientales exigidas por los
mercados de exportacion del camaron no es priori-
tario para los productores, ya que son las
empacadoras las que realizan las actividades comer-
ciales al exterior. Esto en la medida de que no exis-
ten programas o proyectos que permitan —especial-
mente a pequefios productores— conocer su respon-
sabilidad social y ambiental en el marco de las nor-
mas o requerimientos ambientales del mercado.

Son las demandas de las ONG locales las que
han obligado a una fuerte coordinacién institucional
dentro del pais entre los entes técnicos administra-
tivos encargados de regular el tema ambiental, la
sanidad animal y la inocuidad de alimentos, asi
como a la actividad productiva del camarén.

Regulaciones ambientales

A nivel nacional, el principal requerimiento
ambiental es el establecido en la Ley General del
Ambiente y la Ley de Pesca. Asimismo, la legisla-
cién forestal hondurefia, incluye la proteccion de
los manglares del Golfo de Fonseca. Aunque esta
ualtima ley tiene vigencia desde antes de otorgarse
las primeras concesiones camaroneras, solo recien-
temente se toma en consideracion el hecho de no
otorgar permisos que autoricen la construccion de
granjas de camaron cultivado si se comprueba que
ellas atentan contra los manglares.

En cuanto a los ajustes en la produccién de ca-
maron, su necesidad proviene principalmente de la
demanda interna, mas que a la demanda de los mer-
cados externos. Si bien es cierto hay experiencia
de ajustes en la produccion por efectos de reglas de
los mercados externos, éstos se dan mas en los pro-
cesos de transformacion que en los de produccion y
estan referidos a medidas sanitarias y de inocuidad
de alimentos.

En los Estados Unidos de América, la UE y otros
mercados, la importacion de camarén y otros pro-
ductos de la pesca destinados al consumo humano
estan sujetos a normas estrictas de control sanita-
rio. Tanto en los Estados Unidos de América como
en la UE, el camaron puede ser importado solamente
si proviene de un pais que figura en una lista de
paises admisibles y si se trata de un establecimien-
to aprobado por una entidad competente en el pais
de exportacion (ver Capitulo 111). Como resultado
de una evaluacion del sistema de inspeccion hon-
durefo realizado por el Servicio de Inspeccion Ofi-
cial de Productos de Origen Animal (SIOPOA), la
Comision Europea ha reconocido Honduras como
un pais equivalente o “armonizado”®. En este con-
texto, el SENASA ha sido reconocido como Auto-
ridad Nacional Competente para aprobar a los esta-
blecimientos que puedan exportar hacia el mercado
de la UE. También se aplican inspecciones
documentarias y fisicas en las fronteras.

En los Estados Unidos de América la importa-
cién de camarodn requiere etiquetado indicando el
pais de origen bajo la legislacion “COOL” (Country
of Origin Labeling).'* También debe mencionarse
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el método de produccion (pesca de captura o culti-
vo0). Un requerimiento similar existe en el caso de
etiquetado en la Unién Europea.

Los productores e importadores en la Unién
Europea y otros paises deben cumplir con requeri-
mientos referentes al uso de HACCP (Andlisis de
peligro y puntos criticos de control) y de
trazabilidad. Los productores/exportadores en los
paises de exportacion no son directamente afecta-
dos pero pueden ser afectados indirectamente por
las exigencias de empresas privadas a través de las
cadenas de suministro. En la UE los importadores
deben guardar documentacion para poder identifi-
car al exportador en el pais de origen, como ha sido
establecido por Regulacién (CE) 178/2002.

Aproximaciones proactivas

Las normas ambientales nacionales han contri-
buido a que la industria del camaron realice esfuer-
zos gremiales para mejorar el uso de los recursos
naturales y aplique mecanismos a fin de compensar
dafios al ambiente. Esto se hace con actividades de
capacitacion, reforestacién y con la proteccion de
la tortuga Golfina

Es necesario que se establezcan programas de
manejo del manglar, en forma permanente, como
incentivos para que las futuras &reas de siembra sean
en las cotas mas altas.

El sector privado ha adoptado un enfoque bas-
tante pro-activo. ANDAH tiene como objetivo pro-
mover el ordenamiento de la industria acuicola me-
diante la conservacion y el aprovechamiento soste-
nible de los recursos naturales disponibles. ANDAH
promueve un Cédigo de Conducta dirigido al desa-
rrollo responsable del cultivo de camaron,
enmarcado en el cumplimiento de las leyes vigentes.

Ademés, la ANDAH ha estado promoviendo las
Buenas Précticas de Manejo (BPM). Una guia publi-
cada en 2001 indica que los responsables de granjas
representando 13.000 hectéreas de las 18.000 hecta-
reas de camaroneras en operacion en la region Sur
de Honduras, habian firmado un acuerdo con
ANDAH para usar las BPM.*? Segun el mismo estu-

dio, dos retos quedaron: (a) implementar el uso de
BPM de manera mas amplia y uniforme, y (b) lograr
la adopcién de BPM por los duefios de las 5.000 hec-
tareas restantes (granjas chicas y medianas).

ANDAH participa en los trabajos de organiza-
ciones que han desarrollado codigos voluntarios de
practicas o guias, como la Alianza Global de la
Acuicultura (Global Aquaculture Alliance) (GAA).
Esta entidad estudia y propone métodos para el de-
sarrollo de una industria acuicola limpia; posee un
Programa de Acuicultura para la Alianza Global de
la Acuicultura Responsable, cuyos principios y ex-
periencias son referente para diferentes empresas
certificadoras a lo largo del mundo, incluyendo la
Aquaculture Certification Council, Inc (ACC).

En el caso de los medianos y grandes producto-
res de camaron, la incorporacion de medidas am-
bientales (sanitarias y de inocuidad) ha sido asumi-
da en forma gremial. Sin embargo, en el caso de
los pequefios productores, éstas constituyen un costo
que les restringe acceder a los mercados regionales
e internacionales, por lo que su mercado es local.
Generalmente, se convierten en proveedores de los
medianos y grandes empacadores.

Café organico

El aumento cuantitativo de la produccién y ex-
portaciones de café hondurefo, contrarrestado con
la baja de los precios del café debida a la crisis in-
ternacional, requiere de la busqueda de mercados
alternativos que mejoren los precios. Tal es el caso
del mercado para el café organico.

Por su ubicacion geografico, el cultivo de café
constituye uno de los principales usos del suelo en
las zonas de recarga acuifera y de mayor
biodiversidad del pais, lo cual lo convierte en un pro-
ducto sensible en materia ambiental. Por otro ladoy
desde la perspectiva de la sostenibilidad ambiental,
el café puede convertirse en una alternativa benéfica
para el suelo debido a que preserva su contenido de
carbono. Ademas, cuando es practicada de forma
amigable con el ambiente, la agricultura del café pue-
de contribuir a la proteccién de cuencas altas y a su
vez a la proteccion de la diversidad bioldgica.
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En Honduras, la caficultora orgénica es una ac-
tividad de pequefias y medianas empresas. Los ca-
fés certificados provienen de pequefios producto-
res cafetaleros, generalmente de fincas con menos
de 5 hectéreas, quienes para incrementar su oferta
Se agrupan en organizaciones campesinas (coope-
rativas) en las cuales las cadenas de produccion se
caracterizan por la presencia de intermediarios. La
negociacion realizada sobre el café se produce con
los intermediarios, situacion que ha impedido a los
pequefios productores tener una presencia fuerte en
el mercado interno y ha impedido su participacion
en el proceso agregado de valor al café por el hecho
de participar en el beneficiado, exportacion y
torrefaccion del mismo.

Igualmente, es importante destacar que los tos-
tadores y las comercializadoras de café (comprado-
res y exportadores) tienen, en general, una vision
social y realizan la comercializacién a través de
alianzas estratégicas con los productores.

Cuadro Ne 21 Produccién de café en Honduras

Ofertay demanda

La produccion y la exportacion de café orgéni-
co representan s6lo una porcion pequefia del total
del café producido. Se estima que Honduras expor-
t6 alrededor de 1.500 toneladas de café organico en
2002, incluyendo 61 toneladas de café orgénico
comercializado en el marco de esquemas de comer-
cio justo. Aparte de café orgénico, existe un poten-
cial interesante para la exportacion de otros cafés
sostenibles. Por ejemplo, en el mismo afio las ex-
portaciones hondurefias de café Utz Kapeh alcan-
zaron 1.338 toneladas. Sin embargo, sumando va-
rias categorias de cafés sostenibles, el volumen de
las exportaciones represent6 solamente alrededor del
2 % de la exportacion total.

Existen alrededor de 1.200 productores agrupa-
dos en mas de 60 cooperativas. Las empresas
procesadoras generalmente son empresas
exportadoras.

Volumen Valor Preciopromedio

(sacos de 46 kg) (miles de ddlares) (dolares por saco)
Eco amigables y otras certificaciones 29 623 3 067,6 103,6
Comercio justo organico 14 157 1974,2 139,5
Organico 13 566 17824 131,4
Comercio justo 4 847 610,4 125,9
Taza de excelencia 1197 260,9 218,0
Mercado Q 863 119,7 138,7
Especiales gourmet 422 50,5 119,6
Total 64675 7 865,6 121,6

Regulaciones, oportunidades y
desafios

En Honduras no existe a nivel del ente rector de
la politica cafetalera, una clara estrategia encami-
nada a promover la caficultora sustentable. Se nota
una falta de coordinacién institucional entre la
SERNA, SAG y el IHCAFE para promover una
agricultura sustentable. También se carece de una
estrategia de pais encaminada a establecer una es-
trategia de mercado que trate de buscar mayores
oportunidades aprovechando el potencial de la pro-
duccion natural de la mayor parte de las fincas de
café del pais.

La principal barrera identificada es la de la in-
formacidn, pues al ser un nicho tan pequefio, no se
tiene un adecuado nivel y flujo de informacion re-
lacionado con los temas de café sostenibles.

Aunque existen muchos grupos en el pais que
podrian tener interés en este tipo de mercados, los
procesos de mejoramiento de las organizaciones
para participar en nuevos mercados requieren de ac-
ciones de fortalecimiento institucional de su capa-
cidad de gestion y para ello se necesita una capaci-
dad técnica y financiamiento que no es fécil obte-
ner. Sin embargo, se han presentado experiencias
exitosas. Por ejemplo, con el establecimiento de



100 Requisitos ambientales, competitividad internacional y acceso a mercados: contexto internacional

alianzas con el FIDA a través del programa de apo-
yo a pequefios productores de la GTZ, tanto a nivel
gubernamental como de los productores se ha dado
capacitacién y financiamiento. También se ha lo-
grado ayudar en la organizacion de los producto-
res, capacitandolos, reduciendo costos de certifica-
cién y promoviendo sus productos certificados en
el mercado nacional e internacional.

Existe una gran oportunidad para desarrollar
mayor oferta de cafés sustentables (organicos, co-
mercio justo, socio-ambiental, con sombra, etc.),
debido al gran volumen de café que es producido
por los pequefios productores de manera natural (so-
bre todo en los Gltimos afios con la caida del precio
del café), pero no se ha aprovechado por falta de
recursos y de manejo adecuado de las fincas.

En términos generales, la incursion de Hondu-
ras en mercados de cafés especiales, constituye una
oportunidad para acceder a mercados internaciona-
les y lograr un mejor precio. En este contexto, a
nivel nacional han surgido una serie de acciones
emprendidas tanto por el gobierno como por ONG,
con el apoyo de los donantes internacionales. Por
ejemplo, FINTRAC, CDA (Centro de Desarrollo de
Agro Negocios), con el apoyo del Departamento de
Agricultura de Estados Unidos de América, han de-
sarrollado el sector de café especial en Honduras a
través de una serie de iniciativas.

Conclusiones y
recomendaciones

1. El andlisis de tres productos muestra importan-
tes vinculos entre comercio, medio ambiente y
competitividad. La mayoria de los requerimien-
tos ambientales en estos sectores surgen de re-
gulaciones nacionales y no de regulaciones en
los mercados de destino.

2. Lareduccién del uso del bromuro de metilo po-
dria considerarse como la Unica medida ambien-
tal propiamente. Esta medida ha sido adoptada
en el contexto del Protocolo de Montreal (un
AMUMA) y el pais ha recibido apoyo financie-
ro y asistencia técnica para poder cumplir con
sus compromisos asumidos en el mismo. A pe-

sar de este apoyo, ha sido necesario revisar las
metas de reduccion para que estas se puedan al-
canzar sin grandes costos sociales para un sec-
tor clave de la economia. El estudio del caso del
melén muestra la importancia de la coordina-
cién entre los Ministerios responsables para la
fijacion de metas apoyados por los grupos de
interés y el disefio de estrategias para alcanzar-
las. Asimismo muestra la necesidad de alianzas
y cooperacion entre grandes empresas —que tie-
nen acceso a la inversion para hacer los ajustes
necesarios— Yy las pequefias y medianas empre-
sas que no tienen acceso al mismo.

Las medidas o requisitos establecidos tanto en
el mercado de Estados Unidos de América como
de la UE para la importacion de mel6n y cama-
rén se refieren principalmente a medidas
fitosanitarias e inocuidad de alimentos. Aunque
no son requisitos ambientales propiamente, el
cumplimento con estos requerimientos puede
tener impactos ambientales y sociales positivos
en Honduras, sobre todo los relacionados con
reduccion de agroquimicos, eliminacion de pro-
ductos contaminantes, el uso de buenas practi-
cas agricolas como el Manejo Integrado de Pla-
gas, manejo de residuos, manejo de efluentes,
manejo de botaderos, uso de practicas de higie-
ne y seguridad laboral. Estas medidas se rela-
cionan a nivel nacional con medidas ambienta-
les en funcién a su impacto en la salud humana
y la proteccion de los recursos suelo, agua y aire.

Los estudios de caso muestran la creciente im-
portancia de normas privadas y cédigos indus-
triales que cubren tanto la inocuidad de los ali-
mentos como factores ambientales y sociales.
Estas normas pueden crear obstaculos al comer-
cio pero también pueden ser un instrumento para
aumentar la competitividad.

En el caso de los grandes y medianos producto-
res (por ejemplo de camardn), la incorporacion
de las medidas ambientales y sanitarias han sido
asumidas en forma gremial. Sin embargo, en el
caso de los pequefios productores, estas medi-
das constituyen un costo que les restringe el ac-
ceso a los mercados regionales e internaciona-
les. En muchos casos, se convierten en provee-
dores de los medianos y grandes empacadores.




Medidas ambientales y acceso a mercados del meldn, camardn y café organico en Honduras 101

Es necesario prestar especial atencion a las con-
diciones y necesidades de las PYME en los es-
fuerzos para incrementar la capacidad de las
empresas para cumplir con normas ambientales.
A nivel gremial no existen estrategias vincula-
das a reducir el costo del ajuste y aprovechar
las ventajas de mayores exigencias ambientales.
Sin embargo, como ya se menciond, existen ex-
periencias de éxito a nivel de grandes empresas
que vale la pena divulgar para establecer
sinergias con los pequefios productores. Las
ONG también pueden jugar un papel importan-
te en apoyar a las PYME.

. En general, se ha notado una buena disposicion

cion ambiental puede jugar un papel impor-
tante en este contexto.

A pesar que los requerimientos ambientales
que surgen en los mercados de exportacion
hondurefia constituyen costos que incrementan
el costo unitario del producto, los productores
de los tres rubros reconocen que la valoriza-
cién ambiental en las practicas productivas y
de comercializacién, impulsada en buena par-
te por los consumidores de paises desarrolla-
dos les facilita su ingreso a mercados de ma-
yor exigencia. En algunos casos también pue-
de resultar en mejores precios para productos
“ambientalmente responsables”, aunque de-

pende del mercado si esto se confirma en la
préctica.

para apoyar enfoques proactivos:

* Los expertos entrevistados en la preparacion
del estudio resumido en este capitulo general- * Por ende, la incorporacion de buenas practi-
mente reconocen que el nuevo paradigma de cas ambientales en el proceso productivo o de
la globalizacion es mejorar la competitividad, transformacion puede ser un buen negocio,
a través de la calidad, incluso la calidad am- pues mejora la imagen, la confianza del im-
biental y la promocidn de procesos Industria- portador en los mercados externos y es una
les seguros para los trabajadores. La certifica- ventaja comparativa ante la competencia.

Cuadro Ne. 22 Una experiencia con la creacion de capacidades:. € caso de Honduras

En Honduras, el proyecto Fortalecimiento de Capacidades para los procesos de Negociacion y de Formulacion de
Paliticas en Temas Clave de Comercio y Medio Ambiente ha tenido un impacto positivo por varias razones.

Primero, la participacion de la Secretaria de Recursos Naturales Ambiente (SERNA) y de la Secretaria de Comercio
(SIC) en los talleres regionales y otras actividades (desde 2002) y € hecho de formar parte del proyecto motivo
importantes logros institucionales. En particular, esta participacion ha permitido una relacién més cercana entre los
despachos y técnicos de la SERNA y SIC, sirviendo de punto de partida para promover la coordinacion entre ambas
Secretarias de Estado. Estarelacion se consolidé con las negociaciones comerciales del América Central-4 con Canada
y de América Central con los Estados Unidos de América. Lasvarias actividadesdel proyectoy laslecciones aprendidas
de ellas han motivado la SIC de incorporar un asesor ambiental para servir de enlace entre ambas secretarias.
Posteriormente ha motivado ala SERNA aincorporar en su estructura una oficina de comercio y ambiente

Segundo, con larealizacion de los estudios sobre BSA y sobre medidas ambientalesy acceso amercado, €l proyecto ha
contribuido a la consolidacién de un didlogo interno entre los principal es grupos de interés sobre el tema comercio y
ambiente (sector gubernamental, sector privado (empresarios y sociedad civil). Se ha creado un grupo de trabajo de
consulta en materia de comercio y ambiente que, con |as negociaciones del DR-CAFTA, se orienta a la discusion del
tema ambiental en este tratado.

Tercero, las actividades facilitadas por € proyecto han permitido conocer mejor la situacion nacional sobre €l tema de
los BSA y lasimplicaciones de las medidas ambientales para el acceso amercado, que a su vez permite orientar latoma
de posiciones de |os negociadores en OMC.

En julio de 2005, la Secretariade la UNCTAD, en cooperacion con SIC y la SERNA, organizo el Taller Nacional sobre
ServiciosAmbientalesy Bienes Preferiblesparael Ambiente: Conceptosy Elementos paralas Negociaciones Comerciaes
(Tegucigalpa, Honduras, 13-15 de julio de 2005). Con este taller nacional se ha logrado ampliar la mesa de didlogo y
consolidar € grupo de trabajo de comercio y ambiente, convirtiéndolo en el Comité Ejecutivo de Comercio y Ambiente
con funciones claras de retroalimentacién y apoyo a Consgjo Consultivo Nacional Ambiental (COCONA).

Fuente: Presentacion de Jenny Suazo en el Foro Global sobre Comercio y Ambiente de la OCDE, OEA y & Gobierno
de Costa Rica (San José, Costa Rica, noviembre de 2005).
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NOTAS

Datos de importacion de los Estados Unidos de América (COMTRADE) sugieren que el valor de las exportaciones seria
de més de 50 millones de dolares entre los afios 2003 y el afio 2004. Ver también el Capitulo 1V (seccion sobre meldn)
y el Capitulo V11 sobre Guatemala en la Parte 2.

Asociacion Nacional de Acuicultores de Honduras (ANDAH). La Acuicultura en Honduras, Produccién con
Responsabilidad. Presentacion en el Taller Nacional. Servicios Ambientales y Bienes Preferibles para el Ambiente:
Conceptos y elementos para las negociaciones comerciales. Tegucigalpa, Honduras, 13-15 de julio de 2005. Organizado
por la UNCTAD en cooperacién con la Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente.

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Centroamérica: El impacto de la caida de los precios del café.
Serie Estudios y Perspectivas de la CEPAL 9, México, D.F., abril, 2002.

Comparado con 5,19 % en el caso de Nicaragua y el 1,80 % en el caso de Nicaragua. Ver: Prats, L y Rivera, Luis.
Tendencias en el Desarrollo de la Agricultura en Centroamérica: Nuevos Retos para el Sector Privado y el Disefio de
Politicas Publicas. INCAE, Costa Rica, septiembre de 2003.

Datos de COMTRADE indican un incremento fuerte de las exportaciones hondurefias hasta 2001 seguido por una caida
muy fuerte entre 2001 y 2003. El valor promedio anual de las exportaciones de meldn (SA 080719) y sandia (SA
080711) en el periodo 1997-2003 es de 64 millones de dolares. Sin embargo, datos de COMTRADE de los Estados
Unidos de América, indican un crecimiento co